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Introduccion

Las encuestas que recogen la opinidn de la ciudadania sobre temas politicos suelen preguntar
por la valoracidn de las instituciones, con el fin de medir la percepcién sobre su
funcionamiento. No se trata de una cuestién menor, en la medida en que evaluaciones
positivas se interpretan como una sefial de buen desempefio de sus funciones y contribuyen a
dotar a los regimenes democraticos contemporaneos de la legitimidad y el apoyo politico
necesarios.

Desde sus inicios el Sondeo de Opinidn anual del Instituto de Ciencias Politicas y Sociales (ICPS)
ha medido la valoracién de diferentes tipos de instituciones en Catalufia, y en una publicacién
anterior que analizaba el periodo 1991-2012? se captaba una evolucién hacia una situacién de
descrédito generalizado, que corria en paralelo con el aumento del descontento por la marcha
de la economia y la politica en Catalufia y el resto de Espafia, sobre todo con el estallido de la
Gran Recesién de 2008.

El objetivo de este informe consiste en reanudar el analisis de la trayectoria de las valoraciones
de una seleccidén de instituciones hasta 2024. Este analisis se hace mas interesante y necesario
si tenemos en cuenta que la extensidn del periodo de tiempo objeto de estudio viene marcado
por un contexto politico excepcional, definido por las vicisitudes, a veces bastante convulsas,
del proceso soberanista, y la sucesién de gobiernos de diferente signo politico, tanto en el
Gobierno central como en el Gobierno de la Generalitat.

A lo largo de las siguientes pdginas se podra comprobar que detras de la valoracion de las
instituciones existen patrones de evaluacion que conforman dimensiones diferenciadas. Estas
dimensiones varian en funcidon del momento politico y entre partidarios y contrarios de la
independencia de Cataluiia. La forma en que los entrevistados valoran el funcionamiento de las
instituciones permite que en un primer momento se pueda distinguir entre el apoyo a las
instituciones politicas stricto sensu y el apoyo a las instituciones de orden. Sin embargo, la
situacién derivada del desarrollo del proceso soberanista altera la manera de calificar a las
instituciones, haciendo que aparezcan nuevas distinciones de apoyo, que apuntan sobre todo a
una separacién en el apoyo a las instituciones catalanas y no catalanas.

El informe se divide en tres apartados. En el primero, se examina la evolucién de las
valoraciones que reciben las instituciones objeto de estudio, primero por parte del conjunto de
la poblacidn catalana mayor de edad, y después explorando las diferencias entre favorables y
contrarios a la independencia. En el segundo apartado se analizan los patrones que se
esconden detras de estas evaluaciones en etapas diferentes —antes, durante y después del
procés—, y que dan lugar a dimensiones divergentes de apoyo a las instituciones. El tercero

! Medina, Lucia. 2013. “Las instituciones en el punto de mira. Las valoraciones de las instituciones y de
los actores politicos y sociales entre la poblacidn catalana (1991-2012)”. Quaderns de I’ICPS, nim. 3.
Barcelona: Institut de Ciencies Politiques i Socials.
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estudia los factores que explican los diferentes tipos de apoyo, atendiendo a las caracteristicas
sociodemograficas y actitudinales de la ciudadania, asi como a su percepcidn sobre el estado
de la situacidn politica y econédmica. Por ultimo, el informe se cierra con unas conclusiones que
recogen los hallazgos mds destacados.



La evolucidn de las valoraciones de las instituciones (1991-2024)

En su libro Critical Citizens: Global Support for Democratic Gobernance, la politéloga
especializada en politica comparada Pippa Norris, exploraba los niveles y tipos de apoyo que
los ciudadanos otorgan a los regimenes democraticos, retomando y reinterpretando una
distincidn clasica entre “apoyo politico difuso” y “apoyo politico especifico” establecida por
David Easton.? Norris distinguia entre cinco objetos de evaluacidn situados en un continuo que
va desde un nivel mas general (difuso) hasta uno mas especifico : 1) la comunidad politica, el
nivel mas amplio, que refleja el apego de los ciudadanos a su nacion o demos; 2) los principios
del régimen o normas democraticas, entendidos como el apoyo a los valores y principios
subyacentes de la democracia, como la libertad y la igualdad politica; 3) el desempeiio del
régimen, en tanto que valoracién de la efectividad general del sistema democratico para
responder a las necesidades de la sociedad; 4) las instituciones, entidades especificas, como
los gobiernos, los parlamentos o el sistema judicial, que se evaltan segun su funcionamiento
dentro del régimen democratico, y 5) las autoridades, nivel mas especifico, enfocado en la
evaluacién de los lideres y representantes que ocupan posiciones de poder en las instituciones.

Norris argumenta que el apoyo a la democracia puede variar en cada uno de estos niveles, lo
gue permite que una persona critique a ciertos lideres o instituciones sin rechazar la
democracia en su conjunto. Esta distincién es clave para comprender la complejidad del apoyo
politico y el fendmeno de ciudadanos criticos que defienden el sistema democratico, aunque
cuestionen aspectos especificos de su funcionamiento. Sin embargo, también es cierto que el
descrédito agudo y prolongado de alguno o varios de estos elementos puede tener
consecuencias negativas sobre el apoyo a la democracia, restandole adeptos. De ahi la
importancia de conocer la opinidon de la ciudadania sobre las instituciones.

Desde 1991, el Sondeo de Opinidn anual del ICPS mide la valoracién de diferentes tipos de
instituciones. En particular, el Sondeo pregunta por la puntuacidon que merece la actuacién de
una serie de instituciones, en una escala de 0 a 10: los Ayuntamientos, el Gobierno de la
Generalitat, el Gobierno central, la Unidn Europea, los Tribunales de Justicia, el Ejército, las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (FFCCSE) y los Mossos d’Esquadra. Sin embargo,
cabe senalar que en 2020 se dejé de preguntar por la valoracién del Ejército, las FFCCSE y los
Mossos d’Esquadra y que estas preguntas se reanudaron en 2024.

Los Ayuntamientos siempre han sido una de las instituciones mejor valoradas, con
puntuaciones medias por encima del 5, es decir lo que, simplificadamente, podemos llamar el
aprobado, salvo en 2012 cuando recogen su peor registro (4,91). Su imagen mejora después de

2 Norris, Pippa. 1999. Critical citizens: Global support for democratic government. Oxford University
Press. Easton, David. 1975. A reassessment of the concept of political support. British Journal of Political
Science, 5(4), 435-457.



forma continuada durante 5 afios, llegando a una puntuacién de 6,10 en 2017, pero a partir de
esta fecha su percepcién empeora y no se recupera hasta 2023 (véase grafico 1).

Graficos 1 a 8. Valoracion media de las instituciones (escala de 0 a 10)

Grafico 1. Ayuntamientos Grafico 2. Gobierno de la Generalitat
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Grafico 3. Gobierno central Grafico 4. Unién Europea
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Grafico 5. Tribunales de Justicia Grafico 6. Ejército
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Grafico 7. Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado Grafico 8. Mossos d’Esquadra
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La linea roja indica la puntuacién 5, el aprobado.

Antes de 2008 se preguntaba por la valoracién de la Administracién de Justicia.

La valoracion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado de 1991 a 2007 es la valoracién media de la Policia Nacional y la
Guardia Civil.

De 2021 a 2023 no se pregunta por la valoracion de las fuerzas de orden (Ejército, FFCCSE, Mossos d’Esquadra).

Fuente. Sondeo de Opinidn Catalufia 1991-2024 del ICPS

En el caso del Gobierno de la Generalitat se pueden distinguir diferentes fases en cuanto a sus
valoraciones (véase grafico 2). De 1991 a 2002 son valoraciones notables que se mueven en
torno a los 6 puntos de media, pero después de un pico destacado en 2003, con la constitucién
del primer gobierno tripartito (6,12 puntos), las puntuaciones del ejecutivo catalan empeoran
de manera gradual, independientemente del partido que lo ocupe, hasta llegar a su cota mas
baja en 2012 (4,23 puntos). Tras la victoria de CiU en las elecciones al Parlamento de este afio,
y coincidiendo con el cambio de rumbo de la politica del presidente de la Generalitat, Artur
Mas, orientada a la celebracidn de una consulta sobre el futuro de Catalufia, se produce un
cierto cambio de tendencia: las valoraciones del gobierno catalan mejoran un poco durante el
despliegue del proceso soberanista , y consiguen nuevamente el aprobado en 2017 (5,01
puntos), aunque lejos de alcanzar los niveles anteriores a 2008, y se polarizan mucho mas que
en cualquier otro momento (véase tabla A2 en el apéndice®). Como ocurria con los
Ayuntamientos, este ultimo afio supone un nuevo punto de inflexién y su apreciacién comienza
a decaer, hasta obtener una puntuacion de 3,98 puntos en 2022, la mas baja de toda la serie
histérica. En 2023 se rompe esta tendencia descendente, y pese a no hacerse con el aprobado,
la Generalitat obtiene una valoracién media de 4,57 puntos, que se eleva hasta 4,73 en 2024.

La evolucién de la valoracion del Gobierno central es la que presenta los cambios de tendencia
mas diversos y bruscos, en consonancia con los cambios de gobierno, los efectos de la crisis
econdmica de 2008 y el desarrollo del procés (véase grafico 3). De 1991 a 2003, afios en los que
se encadenan ejecutivos dirigidos por el PSOE y Felipe Gonzalez (1991-1996), seguidos por dos
legislaturas lideradas por el PP y José M. Aznar (1996-2004), las puntuaciones del Gobierno
central experimentan fluctuaciones en torno a los 4,29 puntos de media, con un descenso
durante la etapa de Gonzalez, una mejora en la primera legislatura de Aznar y un nuevo
empeoramiento en los Ultimos afios de su segunda legislatura, cuando gozaba de una mayoria

3 La tabla recoge las desviaciones tipicas de las valoraciones de |as instituciones. Un aumento en las
desviaciones indica una mayor dispersion de las puntuaciones, y por tanto, menos acuerdo en las
valoraciones.



absoluta que le permitia gobernar sin el apoyo parlamentario de los grupos nacionalistas, y
mas concretamente de CiU. Asi, si en 1995 la puntuacidn que obtenia el Gobierno central era
de 4,02, al afio siguiente asciende a 4,42 y se mantiene en torno a este valor hasta 2001, pero
en 2002 y 2003 pasa a ser de 3,8. Esta situacion cambia de forma importante en 2004, cuando
el PSOE, encabezado por José Luis Rodriguez Zapatero, gana las elecciones generales del mes
de abril. Por primera vez el Gobierno central aprueba, con una valoraciéon media de 5,49
puntos, y a pesar de descender unas décimas en los afios siguientes, las puntuaciones del
ejecutivo socialista se mantienen dentro de la misma ténica, que se rompe en 2009, cuando
empiezan a evidenciarse los efectos negativos de la Gran Recesion. Las puntuaciones del
Gobierno central siguen cayendo y tocan fondo en 2011 con una valoracién media de 3,69
puntos, por debajo de la de los ultimos afios de la etapa de Aznar.

En un primer momento, la victoria electoral del PP en diciembre de ese mismo afio y el nuevo
ejecutivo dirigido por Mariano Rajoy no revierten la caida de las calificaciones del Gobierno
central en Catalufia. Durante los primeros afios de su mandato, continla esta bajada, hasta
llegar a una valoracidn media de 2,14 puntos, coincidiendo con el inicio del procés y la
preparacion y celebracion del primer intento de referéndum por la independencia, la llamada
Consulta popular no referendaria sobre el futuro politico de Catalufia del 9 de noviembre de
2014. Sin embargo, al afio siguiente las valoraciones del Gobierno central comienzan a
recuperarse lentamente. Desde entonces emprenden un camino ascendente que, con algunas
bajadas ocasionales ligadas a momentos cenitales del procés y acompafiadas de una mayor
polarizacion de las valoraciones (véase tabla A2 en el apéndice), se mantiene, con gobiernos
tanto del PP como del PSOE, hasta 2020, momento a partir del cual la media permanece casi
estable. Su puntuacion media de 2024 es de 3,95 puntos, situandose asi en niveles de
valoracién parecidos a los de 2010.

En conjunto, puede decirse que tanto la época mas positiva para el Gobierno central como la
mayor caida de sus puntuaciones se producen en la etapa del presidente socialista Rodriguez
Zapatero. Su llegada al poder supone una importante mejora de la valoracién del Gobierno
central, que se mantiene durante su primera legislatura. Pero durante su segundo mandato la
tendencia se invierte radicalmente, hasta llevar a la valoracion del Gobierno hasta niveles
extremadamente bajos, que perduran en los siguientes afios, los mas duros de la crisis
econdmica y los primeros del proceso soberanista. Mas tarde, las valoraciones del ejecutivo
central, aunque siempre por debajo del aprobado, se recuperan parcialmente.

Aun asi, si se contempla todo el periodo 1991-2024, es inevitable concluir que existe una
inclinacion a valorar mas negativamente al Gobierno central en su segunda mitad (es decir, a
partir de 2008), independientemente del partido que gobierne.

El registro de las valoraciones de la Unidn Europea es mucho mas corto en el tiempo, pues
comienza en 2008 (véase grafico 4), lo que nos deja sin la perspectiva temporal necesaria para
analizar mas cuidadosamente las percepciones que despierta entre la ciudadania y su conexion
con la evolucidn de la situacidn social, econémica y politica en Cataluiia y el resto de Espafia.
Sin embargo, otras preguntas del Sondeo realizadas en afios anteriores* indican una opinién
ampliamente favorable a la pertenencia de Espafia a la Unién Europea, considerandola como

4 Por ejemplo, entre el 61% y el 72% de las personas entrevistadas en los Sondeos de 2001 a 2007
opinaba que la pertenencia de Espafia a la Unidn Europea era algo bueno.



algo bueno y beneficioso, y las valoraciones que recibe entre 2008 y 2010 todavia encajan con
este clima de apoyo a la Unién Europea, cuando obtiene unas puntuaciones medias entre 5,1y
5,3 puntos, es decir, por encima del aprobado. Sin embargo, esta percepcién varia de manera
importante a partir de 2011. La Unidén Europea suspende por primera vez con un 4,7 y su nota
media sigue declinando y llega a su punto mas bajo en 2014, con un 3,97, un patrén
descendente que con bastante seguridad se explica por la crisis econdmica, las politicas de
austeridad y su posicién contraria al proceso soberanista. Las valoraciones de la Unién mejoran
en los afios siguientes, pero no aprueban hasta 2018, con una puntuacion de 5,06.

Desde 1991 hasta 2010 los Tribunales de Justicia® siempre han obtenido unas valoraciones
pobres, por debajo del aprobado, y en torno a los 4 puntos de media (véase grafico 5). Esta
falta de adhesién se acentua con el proceso soberanista, reflejando el rechazo que generan en
una parte de la ciudadania las instituciones que deben velar y garantizar el ordenamiento
juridico existente, y por tanto la unidad de Espafia. A partir de 2011 los Tribunales de Justicia se
moveran sobre los 3,5 puntos de media aproximadamente, y no volveran a llegar al 4 hasta
2024. Con todo, es importante sefalar que este descenso de la valoracion media durante el
procés va acompafiado de una creciente divisidon de la opinidn publica, reflejada en un
aumento significativo de la dispersion en sus puntuaciones (véase tabla 2 en el apéndice).

El Ejército es una de las instituciones sobre las que existe menos acuerdo en Cataluiia (véase
grafico 6 y tabla A2 en el apéndice). Nunca logra el aprobado y sus puntuaciones presentan una
mayor dispersién que la de cualquier otra institucion. Ahora bien, cabe mencionar que las
valoraciones del Ejército han prosperado ligeramente con el tiempo, pasando del entorno del
3,5 a situarse claramente por encima del 4, y que entre 2006 y 2010 alcanza las notas mas
altas: una puntuacién media de 4,51 en el primer afo, y de 4,96 —casi el aprobado—, el
segundo. Esta trayectoria alcista se rompe con el comienzo del procés, cuando aumenta la
division de apreciaciones en torno al Ejército (véase tabla A2 del apéndice) y su valoracion
media se hunde entre 2012 y 2014 (3,33, la puntuaciéon minima, en 2014), inicidandose después
una etapa de recuperacion con fluctuaciones importantes. En 2024 el Ejercito recibe una
puntuacién media de 4,67 puntos.

El término Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (FFCCSE) incluye a la Policia Nacional, la
Guardia Civil y los Mossos d’Esquadra.® Desde sus origenes el Sondeo del ICPS pregunté por la
valoracién de la Policia Nacional y la Guardia Civil por separado, pero en 2008 se decidié utilizar
el epigrafe general de 'Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado' para recoger su valoracion
conjunta, al tiempo que la de los Mossos se hacia aparte.” El grafico 7 muestra la evolucidn de
la evaluacién de las FFCCSE, que de 1991 a 2007 representa la media de las puntuaciones
medias de la Policia Nacional y la Guardia Civil, y desde 2008 ya se evallan conjuntamente.

Las FFCCSE han sido una institucion bastante bien valorada, por encima del aprobado,
contradiciendo la reputacién negativa que acompaiia a la Policia Nacional y la Guardia Civil en

5> Antes de 2007 el Sondeo preguntaba por la valoracién de la Administracién de Justicia en vez de los
Tribunales de Justicia.

& También forman parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, la Ertzaintza, la Policia Local,
los Bomberos, y los Agentes de Medio Ambiente.

7 Este cambio responde a la conveniencia de reducir el nimero de instituciones a valorar, a fin de facilitar
la administracion de la encuesta y reducir el efecto fatiga entre las personas entrevistadas.
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algunos sectores politicos, que las identifican como entidades “represoras” y “espafiolistas”. De
1991 a 2011 su puntuacion media se situd sobre el 5,5, pero después su percepcién se vio
bastante perjudicada, primero por la crisis econdmica, que en general afectd negativamente a
la valoracién de todas las instituciones, y después por el proceso soberanista. En 2012, afio
clave considerado como el de inicio del procés, les FFCCSE suspenden por primera vez (4,77
puntos), y sus valoraciones son inferiores al aprobado en otros momentos sefialados, como en
2014, el afio de la consulta del 9N (4,62 puntos), y en especial en 2017 (4,54), cuando tiene
lugar el referéndum del 1 de Octubre y la suspension de la autonomia. Después las
puntuaciones se irdn recuperando paulatinamente hasta obtener una puntuacién media de
5,37 puntos en 2024. De todas formas, conviene destacar que entre 2017 y 2019 aumenta la
variabilidad de las puntuaciones que se otorgan a las FFCCSE (véase tabla A2 del apéndice),
como consecuencia de la divisién de opiniones que generan, fruto de la oposicidn entre
contrarios y partidarios de la independencia.

Esta evolucién de las FFCCSE contrasta con la trayectoria de la evaluacién de los Mossos
d’Esquadra, por lo general mejor valorados, salvo el tropiezo de 2012, cuando obtienen menos
de un 5. Sin embargo, su valoracién crece al alza a partir de 2015 y llega a su cima en 2017
(6,55 puntos), en consonancia con la atmosfera de sensacién de avance del procés y la
percepcién de una parte de la ciudadania de un alineamiento de los Mossos en su favor.

11



La diferente valoracion de las instituciones de los favorables y
contrarios a la independencia de Cataluiia (2008-2024)

Los efectos del contexto politico y en especial del proceso soberanista sobre la valoracidn de
las instituciones se hace mas evidente cuando se examina cdmo las evaluan los favorables y los
contrarios de la independencia de Cataluia. Sin embargo, hay que aclarar que dentro de los
partidarios de continuar formando parte de Espafia hay una gran diversidad de preferencias
sobre la organizacidn territorial del Estado, con personas que quieren que Cataluiia sea una
region de Espaiia, otras que eligen que sea una Comunidad Auténoma y aquellas que
defienden una Catalufia como Estado dentro de una Espafia federal.

El primer conjunto de graficos que sigue a continuacion muestra la evoluciéon de las
valoraciones medias de las instituciones que realizan independentistas y no independentistas
en una escala de 0 a 10 (véanse graficos 9 a 16), y el segundo conjunto, la trayectoria de la
diferencia de estas puntuaciones (véanse graficos 17 a 24). En este segundo grupo de graficos,
puntuaciones por encima del 0 significan que los independentistas valoran mejor a las
instituciones que los no independentistas, y puntuaciones por debajo del 0, lo contrario.

Cabe sefialar que el periodo analizado comienza en 2008, justo antes de que empiecen a
notarse los efectos de la Gran Recesion y cuando hacia pocos meses de las elecciones
generales de este afio, en las que el socialista Rodriguez Zapatero revalidé su mandato,
circunstancias que sirven de trasfondo para comparar la evaluacion de las instituciones con la
llegada del procés.

La observacidn de toda esta informacion grafica permite extraer diversas conclusiones.

En primer lugar, se detecta, en lineas generales, la existencia de dos periodos en las
valoraciones de las instituciones que realizan tanto independentistas como no
independentistas. El primer periodo se extiende hasta 2011-12 y a partir de entonces comienza
otro con un punto de inflexién entre 2016 y 2017.

En segundo lugar, dentro del primer periodo los no independentistas tienden a valorar mejor
las instituciones, aunque esta diferencia parece disminuir en casi todos los casos a lo largo de
esta etapa.

En tercer lugar, al final del primer periodo o inicio del segundo se produce una “bifurcacién”,
con diferencias cada vez mas negativas en las instituciones espafiolas y cada vez mas positivas
en las instituciones politicas estrictamente catalanas (véanse graficos 17 a 24). Recordemos
que puntuaciones por encima del 0 significan que los independentistas valoran mejor a las
instituciones que los no independentistas, y puntuaciones por debajo del O, lo contrario.

12



Graficos 9 a 16. Valoracién media de las instituciones de favorables y contrarios a la independencia
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Grafico 15. Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado

8,0

7,0

CTNAL T .

5,0
4,0 ®
3,0
2,0
1,0

'90% ,&e"’ ,LQ@ ,90 ,&0 ”9\?: ’LQN,“ ,&x" ,&é’ ,&O 'PN% '9\9 ,LQ'P ,&'ﬁ ,@'9 ,&'ﬁ" m&“

Grafico 10. Gobierno de la Generalitat
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Grafico 12. Unién Europea
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Grafico 14. Ejército
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Grafico 16. Mossos d’Esquadra
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La linea roja indica la puntuacién 5, el aprobado. La preferencia por otras formas de organizacion territorial incluye la de Catalufia
como una region de Espafia, su integracién como un Estado dentro de un Estado federal o seguir siendo una Comunidad

Auténoma.
Fuente. Sondeo de Opinidn Catalufia 1991-2024 del ICPS
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Hacia la culminacidn del procés, estas tendencias a la diferenciacién se hacen mucho mds
acusadas y, ademas, surgen diferencias en cuanto a la UE (negativa) y los Mossos (positiva).

Por ultimo, algunas de estas tendencias se revierten en los afios finales.

Aparte de estas conclusiones, y ya entrando en el andlisis detallado de la evolucién de las
puntuaciones de cada institucion por parte de independentistas y no independentistas,
encontramos las siguientes especificidades.

Los Ayuntamientos, el Gobierno de la Generalitat y los Mossos d’Esquadra son las instituciones
mejor valoradas por los independentistas. En los Ayuntamientos, las diferencias en las
puntuaciones entre favorables y contrarios a la independencia no son siempre
estadisticamente significativas y tampoco los primeros las evallan siempre mejor. De hecho, de
2008 a 2010, los no independentistas las valoran por encima de los independentistas, y entre
2011y 2012 ambos grupos las califican igual. Por otra parte, a partir de 2013 los partidarios de
la independencia puntian cada vez mejor a los Ayuntamientos, llegando a su punto maximo en
2017. En este sentido, hay que recordar el apoyo explicito de la gran mayoria de las
corporaciones municipales al procés, cuando el 96,2% de los 947 ayuntamientos catalanes
aprobd mociones de apoyo a la consulta soberanista del 9N. Sin embargo, después del 1 de
Octubre de 2017, las valoraciones de los adeptos y los contrarios a la independencia se
igualaron, experimentando oscilaciones similares.

En la fase dlgida del procés, la valoracion del Gobierno de la Generalitat crece de forma muy
notable entre los independentistas, que le otorgan puntuaciones que transitan de los 4,8
puntos de 2012 a los 7,2 de 2017. Estos valores contrastan con las puntuaciones mas bajas de
los no independentistas, que en 2010 aprobaban al Gobierno de la Generalitat con un 5,2, en
2011 lo suspendian con un 4,8, y a partir de 2012 lo puntuaban sistematicamente por debajo
del 4. Se trata, pues, de valoraciones que reflejan el clima de divisidn existente en torno a la
independencia y que se concentran en la Generalitat en tanto que institucion impulsora del
procés y liderada por fuerzas politicas independentistas. Sin embargo, después de ese
momento de maxima intensidad politica, los partidarios de la independencia punttan cada vez
mas bajo al Gobierno de la Generalitat, hasta que en 2022, coincidiendo con la salida de Junts
del gobierno de coalicién con ERC, recoge una puntuacion media de 4,33, que repunta en los
afos siguientes. Mientras, los contrarios de la independencia empiezan a valorar mejor al
ejecutivo catalan tras la llegada del PSC al gobierno, y en 2024 le otorgan 4,76 puntos, una
décima mas que los independentistas.

Los Mossos d’Esquadra son la otra institucion con la evolucidon mas positiva entre los
independentistas, que pasan de puntuarlos con un 5 en 2012, a darles una puntuacién media
de 7,6 en 2017. Recordemos que el papel de los Mossos durante los dias previos y posteriores
al referéndum del 1 de Octubre fue muy aplaudido por el independentismo y que el major de
los Mossos, Josep Lluis Trapero, acabaria siendo procesado por sedicién, y después absuelto,
por la Audiencia Nacional. Sin embargo, después de 2017 la valoracion de los Mossos por parte
de los independentistas cayo cerca de 2 puntos en dos afios y fue superada por la de los no
independentistas a partir de 2019 y en adelante.

Por otro lado, y a diferencia del Gobierno de la Generalitat, los Mossos d’Esquadra tienden a
ser bien valorados por los no independentistas: se trata de puntuaciones mas estables, que
giran en torno al 6, que siguen una cierta trayectoria ascendente, y que tan sélo experimentan
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ligeras bajadas en afios de mayor intensidad procesista (basicamente 2012, 2014 y 2017). De
hecho, al inicio del periodo estudiado, en 2008, los no independentistas puntuaban mejor a los
Mossos que los independentistas (6 puntos vs. 5,2) y, como ya se ha comentado, lo vuelven a
hacer a partir de 2019 (6,2 puntos vs. 5,7), parece que de forma sostenida (en 2024, 6,5 puntos
vs. 5,6).

El resto de las instituciones (el Gobierno central, la Unidn Europea, los Tribunales de Justicia, el
Ejército y las FFCCSE) son siempre mejor valoradas por los no independentistas. Por lo que se
refiere al Gobierno central, sus puntuaciones son especialmente bajas entre los partidarios de
la independencia y decaen mucho durante los afios del procés: en 2012 recibié una puntuacién
media de 2 puntos, y en 2017, la mas baja de todas, 1,4 puntos. Con todo, y aunque mas

Graficos 17 a 24. Diferencia en la valoracion media de las instituciones de favorables y contrarios a la
independencia
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Grafico 23. Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado Grafico 24. Mossos d’Esquadra

0 0 —
/ \
-1 -1 L)
2 2
°

3 3
-4 -4

RN . T SRR S W S S SR VNS IR I G IO TR I G WIS S S SR VSN

F RPN PO D DD SR RS IRS GRNRIN RN RN R RS IR IR IR g L R
AT AT AT AT AT AR AR AT AT AR AR ADT AT AP AP DT AD AT AT AR AT AT AR AR ADT DT AR ADT ADT AP AP DT AT D

La preferencia por otras formas de organizacion territorial incluye la de Catalufia como una region de Espafia, su integracion como
un Estado dentro de un Estado federal o seguir siendo una Comunidad Auténoma. Fuente. Sondeo de Opinién Cataluiia 1991-2024
del ICPS

elevadas, las puntuaciones del Gobierno central tampoco son muy altas entre los contrarios a
la independencia, que desde 2009 lo suspenden sistematicamente, en especial entre 2012 y
2014. Sin embargo, aunque la valoracién del Gobierno central mejora después de 2017 entre
los partidarios y los contrarios de la independencia, lo hace en mayor medida entre los
segundos.

Los no independentistas valoran mejor a la Unidn Europea que los independentistas, pero la
suspenden durante la etapa mds dura de la crisis econdmica y la aplicacion de las politicas de
austeridad: en 2011 ya le dan una puntuacién media de 4,8 puntos y en 2014, de 4; no sera
hasta entonces que las valoraciones se recuperen hasta volver al aprobado en 2017 (5,5
puntos). Los partidarios de la independencia también valoran peor la Unidn Europea en este
contexto de dificultades econémicas, pero a diferencia de los no independentistas, sus
puntuaciones no remontan, sino que se mantienen en el suspenso, en consonancia con la
oposicion de la Unién Europea a la independencia de Catalufia. Aun asi, y a pesar de la
existencia de fluctuaciones notables, en los ultimos afos las valoraciones de los
independentistas muestran una tendencia al alza.

Las valoraciones de los Tribunales de Justicia también ejemplifican de forma clara la divisién
entre independentistas y no independentistas en cuanto al papel que les atribuyen en relacién
con el proceso soberanista. Las puntuaciones medias de los primeros son cada vez mas bajas y
experimentan una fuerte caida a partir de 2017 (2,2 puntos), afio de la presentacién de varias
querellas contra los lideres independentistas ante el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia,
la Audiencia Nacional y el Tribunal Supremo. Por el contrario, los opuestos a la independencia,
a pesar de no aprobar la actuacion de los Tribunales, los valoran de forma mas estable a lo
largo del tiempo, con puntuaciones que oscilan en torno al 4,2, con un ligero aumento durante
el procés, pero también un notable descenso en 2021.

Sin embargo, el mayor contraste entre partidarios y contrarios de la independencia se sitla en
el ambito de la valoracién del Ejército y las FFCCSE. Los no independentistas valoran a las
Fuerzas Armadas por encima del aprobado y sélo las puntian mas negativamente entre 2012 y
2014, cuando las suspendieron con notas algo por encima del 4 pero por debajo del 5. Desde
entonces, la evolucién de su valoracidn es claramente ascendente. Por su parte, las
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evaluaciones de las FFCCSE son mucho mds positivas, con notas que practicamente nunca se
situan por debajo del 5 e incluso superan el 6 (6,28 en 2024).

En cambio, los independentistas nunca punttan al Ejército con una nota media que supere el 4
(solo le adjudicaron un 3,9 en 2011) y sus valoraciones fueron empeorando hasta obtener su
puntuacién mds baja en 2019, un 1,9, al tiempo que la percepcion de la Policia Nacional y la
percepcién de la Policia Nacional resulta extremadamente afectada por los sucesos del proceso
soberanista, cayendo en picado sus valoraciones en 2017. En este sentido, cabe recordar que
durante el 1 de Octubre la Policia Nacional y la Guardia Civil entraron en algunos colegios
electorales para interrumpir la votacién y requisaron las urnas y que unos dias antes, el 20 de
septiembre, la Guardia Civil, bajo la orden de la Fiscalia General del Estado, inicié una
operacion policial para detener el referéndum.? La operacidn policial fue contestada por
simpatizantes del independentismo, que rodearon los edificios donde actuaban las fuerzas de
seguridad del Estado, a la vez que se extendia un clima de fuerte rechazo social contra estos
cuerpos por parte de un sector de la sociedad catalana.

8 Los agentes policiales entraron en las Consejerias de Economia, Relaciones Institucionales y Asuntos
Exteriores, Gobernacion y Asuntos Sociales de la Generalitat y rodearon la sede de la Candidatura
d’Unitat Popular. El operativo policial dejo a 14 detenidos, entre ellos altos cargos del Govern como el
Secretario General de la Vicepresidencia, Josep Maria Jové y el Secretario de Hacienda, Josep Lluis
Salvadé.
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Las dimensiones cambiantes del apoyo a las instituciones (2008-
2024)

En este apartado queremos ir mas alla del analisis de la evaluacién por separado de cada
institucidn para conocer si existe una pauta en la forma de valorarlas cuando las tenemos en
cuenta todas a la vez. Concretamente, trataremos de comprobar si es posible reducir la
variabilidad de las valoraciones de las instituciones a un nimero pequeiio de dimensiones y,
por tanto, identificar varios tipos o grupos de instituciones, cuyas valoraciones estan
especialmente relacionadas. Para ello, utilizaremos la técnica estadistica del andlisis de
componentes principales.

El andlisis de componentes principales es un método estadistico que permite condensar la
informacion de un grupo de variables, en este caso las puntuaciones de las valoraciones de las
instituciones que realizan las personas encuestadas, en una serie de componentes que recogen
la estructura latente detras de las evaluaciones de estas instituciones.

La ventaja de aplicar esta técnica consiste en que simplifica la informaciéon de las valoraciones,
reduciéndola a un nimero menor de variables que permiten captar el apoyo a distintos tipos
de instituciones. Segun estudios previos, en muchos contextos estos tipos han tendido a
reducirse a dos: las instituciones politicas stricto sensu (parlamentos, gobiernos...) y las
instituciones de implementacién y de mantenimiento del orden (tribunales de justicia, ejército,
policias, administracion y servicios publicos...). Las primeras tienen naturaleza representativa,
su legitimidad proviene de la eleccidn (directa o indirecta) por la ciudadania y, aunque su
funcidn es servir al interés general y estan sometidas a las limitaciones propias del Estado de
Derecho constitucionalizado, se asume que su actuacién estara inspirada por una orientacion
ideoldgica o partidista, cambiante al compas de los resultados electorales. En cambio, las
segundas tienen un caracter mas estable y su actuacion debe atenerse a principios de
eficiencia, equidad e imparcialidad —es decir, deben ser neutrales; entre ellas, tienen una
importancia singular las instituciones cuya finalidad prioritaria es la defensa, la seguridad
publica y el mantenimiento del orden.®

La tabla 1 contiene los componentes derivados de la aplicacién de este método estadistico en
cuatro momentos distintos: de 2008 a 2011, cuando todavia no se habia iniciado el proceso
soberanista; de 2012 a 2017, cuando se despliega y llega a su momento de maxima intensidad;

9 Véase Rothstein, Bo y Stolle, Dietlind. 2002. “How Political Institutions Create and Destroy Social
Capital: An Institutional Theory of Generalized Trust.” Ponencia presentada en 98 " Meeting of the
American Political Science Association. Boston. Rothstein y Stolle aluden a un tercer tipo de
instituciones, de control del poder, como la prensay la televisién, que no pertenecen al aparato de
Estado y, por tanto, no tendremos en cuenta. Tampoco tendremos en cuenta instituciones de
implementacion diferentes de las de orden, debido a que no disponemos de informacién suficiente para
ello.
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de 2018 a 2020, una vez ya se ha producido la intervencion de la autonomia catalana y el
procés entra en declive; y 2024, cuando se reanudan en el Sondeo las preguntas sobre la
valoracién del Ejército, las FFCCSE y los Mossos d’Esquadra.

En cada periodo se identifican dos componentes, que interpretamos de apoyo a las
instituciones que obtienen una mayor puntuacién o carga dentro de cada uno. Pero el
aspecto mas destacado de los componentes radica en su contenido cambiante, y por tanto, en
su interpretacion también distinta segun la época de que se trate. Las dimensiones que pueden
distinguirse en la valoracidon de las instituciones varian en funcién del momento politico.

Entre 2008 y 2011 aparece una clara distincidn entre el apoyo a las instituciones que llamamos
politicas (los Ayuntamientos, el Gobierno de la Generalitat, el Gobierno central, la Unidn
Europea, pero también los Tribunales de Justicia), y las de orden (Ejército, FFCCSE y Mossos
d’Esquadra).

En este lapso, que podemos considerar como de cierta normalidad institucional, el gobierno
socialista de Rodriguez Zapatero es sustituido en las elecciones generales de 2011 por un
gobierno de Partido Popular, encabezado por Mariano Rajoy, y en Cataluiia, el gobierno
tripartito formado por PSC-ERC-ICV-EUIA, liderado por José Montilla, es reemplazado por un
gobierno convergente, después de que CiU ganase las elecciones al Parlamento de diciembre
de 2010.

A pesar de los efectos de la crisis econdmica, la normalidad politica de este periodo se
desprende de la diferenciacion, esperable y habitualmente observada en otros contextos, entre
las instituciones que desarrollan funciones representativas y las que se encargan de velar por el
mantenimiento del orden y la seguridad, con la Unica (e importante) particularidad de la
adscripcion de los Tribunales de Justicia al componente de las instituciones politico-
representativas, que parece indicar que la ciudadania tiene una percepcién de la
administracion de justicia como una institucién politizada.

Esta “normalidad” en la apreciacion del dmbito en el que se situan las diferentes instituciones
se rompe a partir de 2012, con el cambio de orientacidon en la politica de CiU, que abogara a
partir de ahora a favor de la autodeterminacién y la independencia de Cataluia. Se inicia el
proceso soberanista, que, como hemos visto, afecta a las valoraciones de las instituciones, por
lo que los componentes que las sintetizan también son diferentes. Asi pues, en la tabla 1 se
observa que entre 2012 y 2017 la contraposicidn entre instituciones politicas y de orden es
sustituida por una diferenciacién entre, por un lado, instituciones “espafiolas” y “europeas” y,
por otro, instituciones “catalanas”, sin que en cada grupo parezca tener relevancia la distincion
politica/orden. Es decir, puede distinguirse el grupo formado por el Gobierno central, la Unién
Europea, los Tribunales de Justicia, el Ejército y las FFCCSE, y el formado por los Ayuntamientos,
el Gobierno de la Generalitat y los Mossos d’Esquadra.

10 Normalmente, los componentes principales se construyen de forma que los primeros componentes
capturen la mayor parte de la varianza total de los datos y las cargas son Utiles para identificar las
variables que explican esta varianza. Las cargas reflejan la influencia o “peso” que tiene cada variable
original (la valoracion de las instituciones) en la construccion de cada componente principal. Las cargas
con valores absolutos altos (orientativamente, con valor absoluto mayor de 0,50) indican una importante
contribucién de esta variable al componente.
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Tabla 1. El contenido cambiante de las dimensiones del apoyo a las instituciones politicas y de orden. Analisis de componentes principales

2008-2011 2012-2017 2018-2020 2024
Componentes Componentes Componentes Componentes
(1) (2) (1) (2) (1) (2) (1) ()
Matriz de componentes rotados Apoyo |n§F|tUC|ones Apoyo instituciones Apoyo inst. pols. y Apoyo inst. pols. y Apoyo inst. pols. y Apoyo inst. pols. y Apoyo |nlst.|tuuones Apoyo instituciones
politicas de orden de orden no de orden catalanas de orden no de orden catalanas politicas de orden
catalanas catalanas

Ayuntamientos 0,710 0,274 0,195 0,785 0,217 0,719 0,713 0,249
Generalitat 0,820 0,195 -0,035 0,887 -0,135 0,864 0,839 0,184
Gobierno central 0,806 0,194 0,769 0,200 0,686 0,360 0,826 0,107
Unién Europea 0,739 0,260 0,682 0,325 0,663 0,387 0,647 0,396
Tribunales de Justicia 0,676 0,253 0,708 0,215 0,808 0,180 0,522 0,530
Ejército 0,201 0,815 0,842 -0,044 0,866 -0,029 0,100 0,888
Fuerzasy Cuerpos de Seg. del 0,271 0,898 0,818 0,118 0,892 0,022 0,223 0,893
Estado
Mossos d’Esquadra 0,320 0,809 0,377 0,629 0,396 0,609 0,396 0,701
Variancia explicada por cada
componentet! 53,8 14,4 45,8 18,3 47,4 18,6 52,9 14,9
Variancia total explicada 68.2 641 66.0 67.8
Prueba de KMO* 0,852 0,798 0,839 0,861

En amarillo las variables con mayor peso o carga dentro del componente. En verde las variables que tienen un peso igualmente importante en mas de un componente. Las cargas con valores absolutos altos (por ejemplo,
superiores a 0,50) indican una importante contribucion de esta variable al componente. Método de extraccidn: analisis de componentes principales. Método de rotacidén: Equamax. Fuente. Sondeo de Opinién Catalufia
1991-2024 del ICPS

113 varianza explicada por cada componente en un andlisis de componentes principales indica la proporcién de la varianza total de los datos que es capturada o “explicada” por
ese componente en particular. En términos simples, nos dice cuanta informacién original de las variables esta siendo representada por cada componente en la reduccion de
dimensionalidad.

12 valores préximos a 1 de la prueba de KMO indican que las correlaciones entre variables son fuertes y, por tanto, adecuadas para un analisis de componentes principales.
Valores superiores a 0,80 son considerados muy buenos.
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En otras palabras, cuando se analiza de forma conjunta las evaluaciones de las instituciones
aparece una pauta que separa claramente el apoyo a las instituciones “catalanas” de las “no
catalanas”, en un contexto de enfrentamiento politico en el que la valoracién de las
instituciones de orden se politiza en funcién del juicio que se hace de su actuacién durante el
procés y la evaluacion de todas las instituciones se ve contaminada por la cuestion
independentista.

Por otra parte, este patrdon no varia de forma inmediata con la aplicacién del articulo 155 de la
Constitucién y la pérdida de intensidad del procés, porque la divisién social y politica en torno a
la independencia continla, de forma que encontramos la misma configuracion de los
componentes de apoyo a las instituciones entre 2018 y 2020 (véase tabla 1). Durante este
ultimo periodo en junio de 2018 se produce la mocién de censura contra Mariano Rajoy y la
investidura como nuevo presidente del Gobierno de Espafia del socialista Pedro Sanchez,
mientras que en Cataluia el gobierno de Quim Torra comienza un mes antes, y en septiembre
de 2020 tiene lugar la presidencia interina del republicano Pere Aragones después de la
inhabilitacién de Torra.

Por ultimo, el analisis de componentes principales de las instituciones en 2024 (véase tabla 1)
nos devuelve practicamente a la situacién previa al proceso soberanista, cuando se producia la
distincidon entre instituciones politicas e instituciones de orden. Esta configuracién de las
dimensiones de apoyo refleja el nuevo escenario politico existente a partir de la celebracion de
las elecciones al Parlament de Catalunya de mayo de 2024,*% en las que el socialista Salvador
Illa fue investido presidente de la Generalitat con el apoyo parlamentario de ERC y los Comuns.

Sin embargo, la distincidén entre instituciones politicas y de orden en 2024 presenta una
particularidad relevante, consistente en el peso similar que ocupan los Tribunales de Justicia en
ambos componentes. Esta peculiaridad se entiende mejor cuando se replica el andlisis de
componentes principales, diferenciando entre partidarios y contrarios a la independencia,
como veremos a continuacién.

13 En las elecciones anteriores, las de 2021, marcadas por la baja participacion a raiz de la pandemia de
la COVID-19, los partidos independentistas reforzaron su mayoria absoluta y superaron el 50% de los
votos, aunque el PSC, con Salvador llla al frente, fue el partido mas votado. El republicano Pere Aragones
fue investido como presidente en mayo con los apoyos de ERC, Junts y la CUP, y conformé un gobierno
de coalicion con Junts. Sin embargo, la legislatura se caracterizd por las divergencias entre las fuerzas
independentistas, la salida de Junts del gobierno de coalicién el 7 de octubre de 2022, y su sustitucion,
cuatro dias mas tarde, por un gobierno minoritario, también presidido por Pere Aragonés.

Ante la imposibilidad de sacar adelante su proyecto de presupuestos para 2024, Aragonés tuvo que
convocar elecciones anticipadas al Parlament de Catalunya, que tuvieron lugar el 12 de mayo y que
dieron la victoria al PSC.
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Las dimensiones de apoyo a las instituciones de favorables y contrarios a
la independencia

Sin embargo, las pautas de apoyo institucional detectadas para el conjunto de la poblacion
varian cuando se analizan por separado para los contrarios y favorables a la independencia.
Porque, si bien no existen diferencias remarcables entre unos y otros para el periodo 2008-
2011, en el sentido de que para ambos grupos se identifica un apoyo a las instituciones
politico-administrativas y otro a las de orden (véanse tablas 2 y 3), si hay diferencias a partir del
inicio del proceso soberanista.

En el caso de los partidarios de Cataluiia como parte de Espafia, se reproducen los
componentes ya vistos para el conjunto de la ciudadania: la distincién entre apoyo a las
instituciones politicas y de orden no catalanas y apoyo a las politicas y de orden catalanas, que
se extiende tanto durante el periodo de despliegue del procés como en su fase de descenso.

Por el contrario, los favorables a la independencia muestran una pauta de apoyo institucional
en la que se aprecia la presencia de tres componentes. Uno de ellos incluye las instituciones
politicas "no catalanas", entre las que se encuentran el Gobierno central, la Unidn Europea y
los Tribunales de Justicia. Otro recoge el apoyo a las instituciones de orden, en general (el
Ejército, las FFCCSE y los Mossos d’Esquadra). Y en el Ultimo componente se concentra el apoyo
a las instituciones politicas y de orden catalanas (los Ayuntamientos, el Govern de la
Generalitat y los Mossos d’Esquadra). Es decir, se constata que los Mossos d’Esquadra tienen
cargas o saturaciones importantes en los dos Ultimos componentes, como si fueran percibidos
de forma dual, por un lado, en virtud de su "catalanidad" (y, quizas, de la percepcion de su
alineamiento con el independentismo) y por otro atendiendo a su funcion de mantenimiento
del orden.

Este esquema de apoyo institucional de los independentistas se mantiene en sus rasgos
fundamentales en los periodos 2012-2017 y 2018-2020, con la particularidad de que en la
etapa del procés el componente del apoyo a las instituciones politicas “no catalanas” capta el
50% de la varianza, mientras que en la del postprocés este papel predominante lo tiene el
componente del apoyo a las instituciones de orden, que recoge un 47,9% de la varianza.

Por ultimo, en 2024, con un gobierno del PSC, a pesar de darse una situacién de cierto retorno
a la etapa preprocés, se produce una alteracion singular en la diferenciacién del apoyo de
independentistas y no independentistas (véanse tablas 2 y 3). En el caso de los primeros
aparecen dos dimensiones de apoyo: a las instituciones politicas (Ayuntamientos, Gobierno
central, Gobierno de la Generalitat, UE) y a las instituciones de orden, que, aparte del Ejército,
las FFCCSE y los Mossos d’Esquadra, también incluye los Tribunales de Justicia. En cambio, para
los no independentistas, los Tribunales de Justicia forman parte de las instituciones politicas.
Esta diferencia podria indicar que, aunque la administracion de justicia se percibe en ambos
casos como una institucion politizada, tal percepcidn tiene sentidos distintos. En el caso de los
no independentistas, implicaria la ya conocida asimilacién de la justicia a las instituciones
representativas porque se le atribuyen sesgos ideoldgicos o partidarios o, simplemente, no se

22



Tabla 2. El contenido cambiante de las dimensiones del apoyo a las instituciones politicas y de orden entre los partidarios de la independencia.
Andlisis de componentes principales

2008-2011 2012-2017 2018-2020 2024
Componentes Componentes Componentes Componentes
(1) (2) (1) () 3) (1) () 3) (1) ()
Apoyo Apoyo Apoyo inst. Apoyo inst. de Apoyo inst. Apoyo inst. de Apoyo inst. Apoyo inst. pols Apoyo Apoyo
Matriz de componentes rotados instituciones instituciones de pols. no orden, en pols. y de orden orden, en pols. no y de orden instituciones de instituciones
politicas orden catalanas general catalanas general catalanas catalanas orden politicas
Ayuntamientos 0,712 0,290 0,215 0,174 0,792 0,130 0,167 0,800 0,238 0,729
Generalitat 0,824 0,219 0,278 0,033 0,835 -0,112 0,422 0,730 0,395 0,747
Gobierno central 0,835 0,144 0,814 0,225 0,236 0,149 0,759 0,346 0,230 0,800
Unién Europea 0,737 0,267 0,745 0,268 0,257 0,307 0,729 0,215 0,437 0,587
Tribunales de Justicia 0,664 0,266 0,710 0,218 0,282 0,434 0,682 0,119 0,696 0,362
Ejército 0,176 0,830 0,454 0,728 -0,087 0,828 0,267 0,017 0,812 0,271
E‘S‘g;zs y Cuerpos de Seg. del 0,276 0,891 0,320 0,849 0,126 0,845 0,295 0,126 0,885 0,245
Mossos d’Esquadra 0,344 0,808 -0,003 0,770 0,505 0,584 0,058 0,648 0,655 0,424
Variancia explicada por cada
componente 54,3 14,7 50,0 14,2 10,8 47,9 15,4 9,2 56,8 9,8
Variancia total explicada 690 750 755 66.6
Prueba de KMO 0,861 0,831 0,848 0,885

En amarillo las variables con mayor peso o carga dentro del componente. En verde las variables que tienen un peso igualmente importante en mas de un componente.

Las cargas con valores absolutos altos (por ejemplo, superiores a 0,50) indican una importante contribucién de esta variable al componente.

Método de extraccion: andlisis de componentes principales. Método de rotacion: Equamax.

Fuente. Sondeo de Opinidn Catalufia 1991-2024 del ICPS
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Tabla 3. El contenido cambiante de las dimensiones del apoyo a las instituciones politicas y de orden entre los contrarios a la independencia. Andlisis de componentes

principales

Matriz de componentes rotados

2008-2011

2012-2017

2018-2020

2024

Componentes

Componentes

Componentes

Componentes

1

Apoyo instituciones

()

Apoyo instituciones

(1)

Apoyo inst. pols. y

()

Apoyo inst. pols. y

(1)

Apoyo inst. pols. y

(2)
Apoyo inst. pols. y

(1)

Apoyo instituciones

()

Apoyo instituciones

politicas de orden de orden no de orden catalanas de orden no de orden catalanas politicas de orden
catalanas catalanas

Ayuntamientos 0,679 0,273 0,200 0,730 0,236 0,642 0,735 0,248
Generalitat 0,788 0,186 0,013 0,868 0,045 0,835 0,851 0,126
Gobierno central 0,772 0,230 0,778 0,107 0,796 0,164 0,839 -0,003
Unién Europea 0,740 0,229 0,660 0,269 0,619 0,416 0,681 0,363
Tribunales de Justicia 0,706 0,191 0,740 0,080 0,804 0,197 0,587 0,381
Ejército 0,251 0,755 0,787 0,103 0,814 0,143 0,033 0,868
Fuerzas y Cuerpos de Seg. 0,248 0,909 0,747 0,197 0,824 0,143 0,213 0,873
Mossos d’Esquadra 0,237 0,831 0,252 0,768 0,228 0,749 0,411 0,684
Variancia explicada por cada
componente 50,9 14,6 43,0 18,1 47,7 15,6 49,5 17,1
Variancia total explicada 65,5 61,1 63,3 66,6
Prueba de KMO 0,820 0,792 0,865 0,846

En amarillo las variables con mayor peso o carga dentro del componente.
Las cargas con valores absolutos altos (por ejemplo, superiores a 0,50) indican una importante contribucién de esta variable al componente.

Método de extraccion: andlisis de componentes principales. Método de rotacion: Equamax.

Fuente. Sondeo de Opinidn Catalufia 1991-2024 del ICPS
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cree que tengan el mismo grado de neutralidad e imparcialidad que el Ejército y las FFCCSE. En
cambio, en el caso de los independentistas, la politizacidn parece producirse en clave
“nacional” y abarca a todas las instituciones de orden, concebidas como un aparato represivo
enfrentado al movimiento independentista e incluso a la propia Catalufia.
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Los factores del apoyo a las instituciones: la importancia de la
percepcion del contexto (2008-2024)

En un reciente estudio los politélogos Daniel Devine y Viktor Orri Valgardsso'* analizan los
motivos que influyen en la estabilidad y el cambio en los niveles de confianza politica, y aunque
destacan la importancia de la permanencia de la confianza en las instituciones,®> también
sefalan la relevancia de factores de tipo contextual que promoverian la inestabilidad y la
variabilidad en su apoyo, como por ejemplo, la propia calidad del funcionamiento de las
instituciones, la puesta en marcha de politicas publicas conflictivas, o la entrada en escena de
acontecimientos politicos significativos, como crisis econdmicas, escandalos de corrupcion o
estallidos sociales, que generan fluctuaciones inmediatas y, a veces, perdurables en la
confianza politica, y por tanto en las instituciones.

Graficos 25 y 26. Valoracion de la situacion econémica y politica en Catalufia y Espafia
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Las valoraciones de la situacién econdémica y politica de Espafia y Catalufia se han estandarizado de 0 a 1, siendo 0 la valoracion
mas negativa y 1 la mas positiva.

Fuente. Sondeo de Opinidn Catalufia 1991-2024 del ICPS

14 Devine, Daniel, y Viktor Orri Valgardsson. 2024. “Stability and change in political trust: Evidence and
implications from six panel studies.” European Journal of Political Research, 63 (2), 478-497.

15 Esta estabilidad podria responder a que la confianza politica es un reflejo de rasgos psicolégicos
individuales, normalmente de caracter fijo, como la predisposicion general hacia la confianza
interpersonal o la desconfianza (teorias de la disposicidn); o bien a que la confianza politica es una
orientacion politica duradera a partir de su transmisién familiar durante la infancia y adolescencia de los
individuos (teorias de la socializacién).
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De hecho, desde 2008, y si no, incluso antes, encontramos presentes en Catalufia y el resto de
Espafia varios de estos elementos. Para empezar, la Gran Recesién golped la economia, y la
percepcién de la opinién publica catalana sobre su evolucién y la de la situacién politica se
resintié duramente (véanse graficos 25y 26).

Después, la division cada vez mas aguda entre partidarios y contrarios a la independencia de
Cataluiia y la crisis institucional que supuso el proceso soberanista, con el desafio del Gobierno
de la Generalitat al marco constitucional (asimilable, por analogia, a una forma extrema de
puesta en marcha de una politica publica conflictiva) en medio de un contexto social y politico
muy polarizado y lleno de sucesos disruptivos, también provocaron la aparicién de dos visiones
opuestas de la situacién politica. Los favorables a la independencia valoran peor la situacion
politica de Espafia que la de Catalufia, que consideran mucho mejor durante los afios algidos
del procés, a la vez que los partidarios de la unidad valoran ambas situaciones muy
negativamente y de forma similar (véanse graficos 27 y 28).

Graficos 27 y 28. Valoracion de la situacidn politica en Cataluiia y Espafia de los favorables y contrarios
a laindependencia
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Las valoraciones de la situacidn politica de Espafia y Cataluiia se han estandarizado de 0 a 1, siendo 0 la valoracidn mas negativay 1
la mas positiva.

Fuente. Sondeo de Opinidn Catalufia 1991-2024 del ICPS

El objetivo de este apartado consiste en medir el impacto que tienen distintos factores sobre
los distintos tipos de apoyo identificados en las fases temporales que hemos delimitado,
prestando atencion, junto a factores sociodemograficos y actitudinales mas estables, a las
percepciones de la ciudadania sobre la situacion politica.
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Periodo 2008-2011

Como ya hemos visto, en el periodo definido por el segundo mandato del socialista José Luis
Rodriguez Zapatero y la Gran Recesidn (2008-2011), anterior a la eclosion del proceso
soberanista, se observan dos dimensiones o componentes de apoyo en la valoracién de las
instituciones por parte del conjunto de la poblacion catalana mayor de edad. El primer
componente refleja el apoyo a las instituciones de caracter politico en general, sin distinguir
entre niveles territoriales de poder, y el segundo componente indica una pauta de apoyo a las
instituciones de orden, sin discernir tampoco entre tipos de fuerzas de orden.

¢Qué factores contribuyen a explicar la valoracién de cada tipo de instituciones y,
especialmente, cual es el efecto de la percepcidn de la situaciéon politica? Con el fin de
averiguarlo se han especificado una serie de modelos estadisticos (modelos de regresion lineal;
véase tabla A7 en el apéndice) que tienen como variable dependiente la puntuacién de cada
individuo en el componente de la valoracidn de las instituciones objeto de analisis'® y como
variables predictoras el sexo, la edad, el nivel de estudios, el origen, la situacion de actividad, la
clase social, la ideologia, el sentimiento de pertenencia y el acuerdo o desacuerdo con la
independencia de Catalufia. Después, en un segundo paso, se han afiadido ademas variables
predictoras que reflejan percepciones del contexto, la valoracidn de la situacion politica de
Espafia, la de Catalufia, y la valoracién de la situacidon econdmica.?” El propdsito de esta
estrategia es conocer la aportacién de cada conjunto de variables (las sociodemograficas y
actitudinales, mds estables, por un lado, y las de percepcion del contexto, por otro) a la
explicacion del apoyo a las instituciones en cada una de sus dimensiones y/o componentes y
para cada uno de los periodos establecidos.

En los graficos que siguen a continuacién aparece en dos pasos el resultado de estos modelos
estadisticos para cada tipo de apoyo identificado. Los puntos de los graficos indican el efecto
de cada variable predictora sobre el apoyo a las instituciones.'® Por ejemplo, los puntos azul y

16 | as puntuaciones individuales en un componente se calculan a partir de las puntuaciones individuales
en cada variable y las cargas de cada variable sobre el componente. Proporcionan una medida
compuesta de cada componente para cada individuo, cuya utilizacidon constituye una alternativa al uso
de escalas aditivas, con resultados normalmente convergentes. La distribucién de estas puntuaciones
tiene media 0 y desviacidn tipica 1.

17 En la valoracién de la situacidn politica se distingue de forma separada entre la catalana y la espafiola,
porque en algunos casos tienen efectos de distinto signo, pero la evaluacion de la situacion econémica
catalana y espafiola estan muy correlacionadas y tienen efectos del mismo signo, de ahi la decisién de
utilizar sélo la media de ambas valoraciones.

18 para las variables predictoras dicotdmicas o dummies, estos efectos pueden entenderse como la
diferencia entre la valoraciéon media de las instituciones en una determinada categoria y en la categoria
de referencia; en nuestro caso, como la variable dependiente (puntuaciones factoriales) esta
normalizada con media 0 y desviacion tipica 1, el coeficiente de regresion indica cuantas desviaciones
tipicas de diferencia existen en el valor medio que tiene la variable dependiente en cada una de las dos
categorias de la variable independiente (por ejemplo, hombre y mujer). Para las variables predictoras
medidas en una escala cuantitativa, los coeficientes representan el cambio medio en la valoracion de las

28



rojo del grafico 29 en relacién con el sexo indican que ser hombre tiene un efecto negativo en
el apoyo a las instituciones politicas, en comparacién con ser mujer, la categoria de referencia
correspondiente. En cuanto a la procedencia, el hecho de ser nativo de origen —es decir, haber
nacido en Catalufia y tener un progenitor, como minimo, también nacido en Cataluiia— ejerce
un efecto negativo en el apoyo a las instituciones politicas, en comparacién con no haber
nacido en Cataluia, la categoria de referencia en este caso, y asi sucesivamente. Las lineas que
salen a izquierda y derecha de cada punto (bigotes) representan los valores entre los cuales se
encuentran los efectos de las categorias de las diferentes variables predictoras para un nivel de
confianza del 95%. Si los puntos o los bigotes tocan la linea vertical en rojo, que representa el
valor 0, el efecto no es estadisticamente significativo, y por lo tanto no se puede descartar que
sea nulo. Por ultimo, los puntos rojos representan los efectos de cada variable en el segundo
paso del analisis (segundo modelo). Como se puede comprobar, los efectos de cada variable
representados con puntos rojos ven reducida en algunos casos su magnitud en comparacion a
los puntos azules (es decir, respecto a los efectos en el primer paso), porque, en este segundo
paso, parte de la influencia de las variables iniciales es canalizada por las nuevas variables
afiadidas: la valoracidn de la situacién politica de Espafia, la de Cataluiia, y la valoracion de la
situacidon econdmica. Sobre este ultimo aspecto continuaremos hablando mds adelante.

Durante el periodo 2008-2011 y para el caso de las instituciones politicas encontramos que su
aprobacién es significativamente menor entre los hombres que entre las mujeres; entre la
gente de mas de edad que entre la mas joven; entre los nacidos en Cataluiia que entre los
nacidos fuera; entre la gente que se sitla en las posiciones de derecha y extrema derecha que
entre la situada en el centro; entre los que se sienten Unicamente espafioles que entre los que
se sienten tan espafioles como catalanes; y, finalmente, entre los partidarios de la
independencia que entre los partidarios de que Catalufia forme parte de Espaiia.

Por el contrario, las instituciones politicas reciben un mayor apoyo de los estudiantes que de
las personas que trabajan; de quienes se consideran de centro izquierda que de los ubicados en

instituciones que implica un aumento de una unidad en la variable predictora: de nuevo, este cambio se
mide en unidades de desviacion tipica y, por tanto, el coeficiente indica en cuantas desviaciones tipicas
aumenta o disminuye la valoracién de cierto tipo de instituciones al aumentar en una unidad la variable
independiente cuantitativa. Esto quiere decir que, si estas variables cuantitativas se miden en una escala
de 0 a 1, su efecto equivale a la diferencia entre la valoracion media de las instituciones de las personas
que tienen el valor maximo (1) y la de las personas que tienen el valor minimo (0), medida, una vez mas,
en unidades de desviacidn tipica; éste seria el caso de las valoraciones de las situaciones politicas y
econdmica, que estan recodificadas para que varien entre Oy 1.

Para valorar si los efectos, medidos en desviaciones tipicas, son grandes o pequefiios, existe la siguiente
convencion:

- un efecto menor de 0,10 desviaciones tipicas (dt) se considera un efecto insignificante,
- un efecto entre 0,1y 0,3 dt es pequefio,

- un efecto entre 0,3 y 0,5 dt es medio, y

- un efecto mayor de 0,5 es un efecto grande.

Para aplicar esta regla, meramente orientativa, es importante tener en cuenta como estd medida cada
variable independiente: obviamente, no es lo mismo una dicotomia que compara dos categorias
determinadas de una variable (como ocurre en casi todas las incluidas en nuestros modelos), que una
dicotomia que compara su valor maximo y minimo (como ocurre con las valoraciones de la situacion
politica y econdmica).
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el centro; y de los que se sienten mas catalanes que espafioles en comparacién con los que se
sienten tan espafioles como catalanes (véase grafico 29). Cuando se controla por el resto de las
variables, no existe ningun efecto significativo del nivel de estudios y la clase social.

Grafico 29. Factores explicativos del apoyo a las instituciones politicas (2008-2011). Coeficientes
modelo regresion lineal en dos pasos
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El grafico representa el efecto de las distintas variables sobre el apoyo a las instituciones politicas entre 2008 y 2011.

En azul, los coeficientes del modelo de regresion en su primer paso, en rojo, en el segundo paso.

Los bigotes indican los valores entre los que se mueven estos coeficientes para un nivel de confianza del 95%.

La categoria de referencia para el sexo son las mujeres; para los estudios, las personas que no han llegado a obtener un titulo de
estudios secundarios; para el origen, las personas no nacidas en Catalufia; para el régimen de actividad, las personas que trabajan;
para la clase social, los trabajadores manuales no cualificados; para la ideologia, la categoria de centro; para el sentimiento de
pertenencia, quienes se sienten tan espafioles como catalanes; para los independentistas, quienes prefieren otras formas de
organizacion territorial para Catalufia. Las variables de valoracién de la situacion politica de Espafia y Catalufia, y de la situacion
econdmica se han estandarizado de 0 a 1, siendo 0 la valoracién mas negativa y 1 la mas positiva. La edad se ha dividido entre 10, y
por tanto, el efecto que se expresa en el grafico es el de un aumento de diez afios de edad.

Fuente: elaboracidn propia a partir del Sondeo de Opinién Catalufia 1991-2024 del ICPS.

En general, los efectos de las variables sociodemograficas y actitudinales incluidas en el primer
paso del andlisis no son muy importantes y/o no tienen significacion estadistica, salvo la edad,
el origen, y la ideologia. Los efectos de estas variables tienden a mantenerse, aunque a veces
un poco reducidos, cuando se afiade en un segundo paso la valoracién sobre la situacién
politica y econdmica. El efecto de estas valoraciones sobre el apoyo a las instituciones politicas
es mucho mayor, en parte porque su estandarizacién de 0 a 1 implica el cambio de la categoria
en que estas situaciones son vistas muy negativamente (0) a cuando son consideradas muy
positivamente (1), pero también porque se trata de variables que por su naturaleza de
percepcidn del contexto se encuentran muy ligadas a la valoracién de las instituciones, sin
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olvidar que se situan en el extremo del embudo de causalidad y recogen parte del efecto de las
variables sociodemograficas y actitudinales.

De hecho, mientras que las variables sociodemograficas y actitudinales explican el 6,7% de la
variabilidad de la evaluacién de las instituciones politicas, las valoraciones de la situacidn
politica y econdmica aumentan la capacidad explicativa hasta alcanzar el 25,9% de la varianza,
es decir, casi la multiplican por cuatro (véase tabla A7 en el apéndice).

Todas las valoraciones del contexto tienen un efecto positivo muy notable, de modo que
valorar mejor la situacidn politica en Espafia, la situacidn politica en Cataluia o la situaciéon
econdmica en general conlleva una valoracién mucho mas favorable de las instituciones.
Ademads, la vision mas positiva del panorama politico y econdmico canaliza parte del efecto que
otras variables ejercian en el primer paso del modelo, hasta el punto de que factores que antes
eran estadisticamente significativos ya no lo son. Por ejemplo, estar a favor o en contra de la
independencia, o sentirse Unicamente espafiol, ya no implican un efecto significativo sobre el
apoyo a las instituciones politicas, porque el efecto inicial que presentaban es captado
parcialmente por la valoracion de la situacidn politica y econdmica (es decir, su efecto sobre la
evaluacion de las instituciones politicas es indirecto, y se produce a través de la valoracion del
contexto).

Grafico 30. Factores explicativos del apoyo a las instituciones de orden (2008-2011). Coeficientes
modelo regresion lineal en dos pasos
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El grafico representa el efecto de las diferentes variables sobre el apoyo a las instituciones de orden entre 2008 y 2011. Véase nota
al pie de grafico 29.
Fuente: elaboracion propia a partir del Sondeo de Opinién Catalufia 1991-2024 del ICPS.
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En cambio, a pesar de que el apoyo a las instituciones de orden durante el periodo 2008-2011
se encuentra fuertemente afectado por las consideraciones sobre la marcha de la politica
catalana (cuanto mas positiva es esta valoracién, mayor es el apoyo al Ejército, la Policia
Nacional, la Guardia Civil y los Mossos d’Esquadra, véase el grafico 30), en términos globales el
impacto de los factores sociodemograficos y actitudinales es mucho mds importante que el de
las valoraciones del contexto politico y econdmico a la hora de explicar el apoyo a este tipo de
instituciones: el primer grupo de factores explican el 14,8% de su variabilidad, pero afiadir las
valoraciones contextuales apenas aporta dos puntos porcentuales a la varianza explicada . Es
decir, el apoyo a las instituciones de orden proviene de predisposiciones sociales y
actitudinales de caradcter mas estable, de manera que tienden a recibir el favor de la gente a
medida que aumenta su edad, de las personas de derecha y de extrema derecha mas que las
de centro, y de las que realizan trabajo doméstico no remunerado (basicamente mujeres) en
comparacién con quienes trabajan fuera del hogar. Por su parte, reaccionan de forma contraria,
aprobando en menor medida las instituciones de orden, los nacidos en Cataluia, los miembros
de la clase servicio (directivos y profesionales), quienes se sitlan a la izquierda, quienes se
sienten mds catalanes que espafioles o Unicamente catalanes, y los partidarios de la
independencia.

Periodo 2012-2017

En el apartado anterior habiamos comprobado cémo las dimensiones de apoyo a las
instituciones se habian transformado a partir de la experiencia del proceso soberanista.
Veremos ahora cudles son los factores que ayudan a explicar las valoraciones que reciben los
dos tipos de instituciones diferenciables en esta etapa: las catalanas y las no catalanas.

En el caso de las instituciones no catalanas, su apoyo es significativamente mayor entre los
estudiantes que entre quienes trabajan, entre las personas que se declaran de derechas que
entre las de centro, y entre las que se sienten Unicamente espafiolas en comparacién con
quienes se sienten tan espafioles como catalanes. Por el contrario, este apoyo es menor entre
los hombres, los que tienen estudios por encima de la secundaria, los nacidos en Cataluiia, los
que se sienten de izquierdas, los que se consideran mds catalanes que espafioles o Unicamente
catalanes, y los que estan a favor de la independencia (véase grafico 31). Los efectos mas
fuertes son los de la ideologia y el sentimiento de pertenencia.

Cuando en un segundo paso se afiade la valoracion de la situacién politica en Espafia y
Catalufia, y de la situacidn econdmica, estas valoraciones capturan de nuevo parte de la
influencia de las variables predictoras iniciales, reduciendo en algunas ocasiones la magnitud
de su efecto; sin embargo, esta reduccidén no suele ser muy grande y los efectos de las variables
sociodemograficas y actitudinales siguen siendo estadisticamente significativos. Las
valoraciones de la situacién politica y econdmica tienen un efecto propio relevante, segin un
esquema previsible: cuanto mas positiva es la valoracion de la situacién politica en Espafia,
mayor es el apoyo a las instituciones no catalanas, y a la inversa, cuanto mas positiva es la
valoracidn de la situacidn politica en Cataluiia, su apoyo se vuelve menor. Por otra parte, una
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Grafico 31. Factores explicativos del apoyo a las instituciones politicas y de orden no catalanas (2012-
2017). Coeficientes modelo regresion lineal en dos pasos
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El grafico representa el efecto de las diferentes variables sobre el apoyo a las instituciones politicas y de orden no catalanas, entre
2012 y 2017. Véase nota al pie de grafico 29.
Fuente: elaboracion propia a partir del Sondeo de Opinién Catalufia 1991-2024 del ICPS.

buena valoracién de la situacidn econdmica repercute positivamente en el apoyo a las
instituciones no catalanas. Las variables introducidas en el primer paso del analisis explican casi
un 35% de la varianza; afiadir las valoraciones de contexto aumenta la varianza explicada en
diez puntos porcentuales, elevandola hasta el 45,1% (véase tabla A8, en el apéndice).

En cuanto a los factores del apoyo a las instituciones catalanas (véase grafico 32), éste es
mayor, en comparacioén con la categoria de referencia correspondiente, entre la gente de
centro izquierda, los que se sienten mas catalanes que espafioles, los Unicamente catalanes, y
los que defienden la independencia. Por el contrario, ejercen un efecto negativo el ser hombre,
haber nacido en Cataluiia, ser de extrema izquierda o de izquierdas, declararse Unicamente
espafnol, o mas espaiol que cataldn. Cuando se afiade en un segundo paso la valoracién de la
situacién politica en Espafia y Catalufia, y la de la situacidon econdmica, se produce de nuevo la
canalizacién de la influencia de algunas de las variables predictoras iniciales, de forma que
tiende a disminuir la magnitud de su efecto en el apoyo a las instituciones catalanas, pero,
como sucedia en el caso de las instituciones no catalanas, siguen siendo significativos en
general.

Sin embargo, y contrariamente a lo que ocurria en el caso de las instituciones no catalanas,
anadir al modelo las valoraciones del contexto aumenta considerablemente su capacidad
explicativa: mientras que en el primer paso se explicaba sélo el 17,4% de la varianza, tener en
cuenta las valoraciones politicas y econdmica incrementa la varianza explicada hasta el 34,2%,
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es decir, casi la duplica. Por otra parte, se invierte la pauta que habiamos encontrado para las
instituciones no catalanas.

Grafico 32. Factores explicativos del apoyo a las instituciones politicas y de orden catalanas (2012-
2017). Coeficientes modelo regresion lineal en dos pasos
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El grafico representa el efecto de las diferentes variables sobre el apoyo a las instituciones politicas y de orden catalanas, entre
2012 y 2017. Véase nota al pie de gréfico 29.
Fuente: elaboracidn propia a partir del Sondeo de Opinién Catalufia 1991-2024 del ICPS.

Es decir, el apoyo a las instituciones catalanas se asocia con una vision mas positiva de la
situacién politica en Cataluiia y mas negativa de la situacidén en Espafia, y a la inversa, el apoyo
a las instituciones no catalanas se relaciona con una apreciacién mas negativa de la situacién
politica en Catalufia y mas positiva de la situacion en Espafia. Pero lo mds interesante de esta
contraposiciéon se encuentra en el peso que, como se ha comprobado, las valoraciones del
contexto tienen sobre la explicacion del apoyo de unas y otras instituciones. Las variables
sociodemograficas y actitudinales (en particular, la ideologia, el sentimiento de pertenencia
nacional, y la preferencia o no por la independencia) explican una proporcion bastante grande
de la varianza del apoyo a las instituciones no catalanas, mientras que la introduccién de las
percepciones del contexto en los diferentes niveles supone una mejora comparativamente
modesta a la varianza explicada. En cambio, para las instituciones politicas y de orden catalanas
la magnitud del impacto de ambos tipos de factores, entendido en términos de varianza
explicada, es similar.

Todo ello parece indicar que, como seria razonable esperar, el apoyo a las instituciones
catalanas esta mucho mas influido por el despliegue del proceso soberanista, por la percepcion
de las cuestiones coyunturales, mientras que sobre el apoyo a las instituciones no catalanas
tienen una mayor influencia las variables de caracter mas estructural.
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Periodo 2018-2020

Las dimensiones del apoyo a las instituciones se mantienen sin apenas cambios después del
periodo de mayor vitalidad del procés. Continta la distincién entre instituciones politicas y de
orden catalanas y no catalanas y la observaciéon del efecto de los factores sobre el apoyo de
cada tipo de institucién también indica una cierta continuidad en los elementos que lo
promueven o inhiben (véanse graficos 33 y 34).

Grafico 33. Factores explicativos del apoyo a las instituciones politicas y de orden no catalanas (2018-
2020) Coeficientes modelo regresion lineal en dos pasos
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El grafico representa el efecto de las diferentes variables sobre el apoyo a las instituciones politicas y de orden no catalanas, entre
2018 y 2020. Véase nota al pie de grafico 29.
Fuente: elaboracion propia a partir del Sondeo de Opinién Catalufia 1991-2024 del ICPS.

La Unica diferencia remarcable tiene que ver con el apoyo a las instituciones catalanas, que a
partir de 2018 responden positivamente a una buena valoraciéon de la situacién politica
espafnola, aunque el efecto de la valoracidon de la situacién catalana sigue siendo mas
importante. Este cambio puede ser interpretado como una vuelta a la “normalidad”, pero lo
cierto es que la distincién entre instituciones catalanas y no catalanas perdura y también las
diferencias en el impacto de los distintos tipos de factores sobre el apoyo a cada tipo de
instituciones. Asi, las variables sociodemograficas y actitudinales explican el 51,1% de la
varianza del apoyo a las instituciones no catalanas, y la valoracién de las situaciones politica y
econdmica afladen poco mas de siete puntos, elevando la varianza explicada al 58,4%,
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mientras que en las instituciones catalanas, sigue habiendo un mayor equilibrio en el impacto
de ambos tipos de variables, con un peso relativo mayor de las valoraciones del contexto (la
varianza explicada en el primer modelo es 14,7% y sube hasta el 33,6% en el segundo). Por
tanto, la percepcion del contexto sigue ejerciendo una influencia relativamente mucho mas
importante sobre el apoyo a las instituciones catalanas que sobre el de las no catalanas, incluso
en un momento de decaimiento del procés.

Grafico 34. Factores explicativos del apoyo a las instituciones politicas y de orden catalanas (2018-
2020). Coeficientes modelo regresion lineal en dos pasos
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El grafico representa el efecto de las diferentes variables sobre el apoyo a las instituciones politicas y de orden catalanas entre
2018 y 2020. Véase nota al pie de gréfico 29.
Fuente: elaboracion propia a partir del Sondeo de Opinién Catalufia 1991-2024 del ICPS.

Periodo 2024

Como hemos visto, en 2024, ultimo punto temporal para el que disponemos de informacién,
las dimensiones de la valoracidn de las instituciones vuelven a ser esencialmente las mismas
gue antes del procés, esto es, se distinguen los componentes del apoyo a las instituciones
politico-representativas y del apoyo a las instituciones de orden, aunque con cierta
ambigiliedad en cuanto al estatus de los Tribunales de Justicia. Pero écuales son los factores
que promueven o inhiben el apoyo a estos dos tipos de instituciones una vez cerrado el ciclo
politico abierto por el procés?
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Los resultados de los modelos estadisticos correspondientes (modelos de regresion lineal en
dos pasos; véase tabla A10 en el apéndice), que tienen como variable dependiente la
puntuacién de cada individuo en cada componente y como variables predictoras las ya
explicadas en paginas anteriores, revelan ciertas semejanzas respecto de los factores que
influian en el apoyo a las instituciones antes del procés, pero también algunas novedades.?®

En cuanto a las instituciones politico-representativas y empezando por las novedades, se puede
comprobar que algunas variables que antes de 2012 no tenian efectos significativos si los
tienen en 2024 (véase grafico 35). Ocurre asi con la clase social: en 2024, los trabajadores
manuales cualificados valoran las instituciones algo peor que los no cualificados. También con
el nivel de estudios, aunque en este caso sélo en el modelo 2: una vez que se controla el efecto
de las valoraciones de la situacién politica y econdmica, las personas con estudios secundarios
o superiores valoran las instituciones politicas algo peor que las que tienen sélo estudios
primarios o no tienen estudios completados.

En sentido contrario, deja de tener efecto la preferencia por la independencia, que lo tenia
antes del procés; también es novedosa la ausencia de diferencias significativas por sexo, pero
se debe recordar que la diferencia entre hombres y mujeres ya era muy pequena (casi
irrelevante) en 2008-2011.

Grafico 35. Factores explicativos del apoyo a las instituciones politicas (2024). Coeficientes modelo
regresion lineal en dos pasos
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El grafico representa el efecto de las diferentes variables sobre el apoyo a las instituciones politicas en 2024. Véase nota al pie de
grafico 29. Fuente: elaboracion propia a partir del Sondeo de Opinién Catalufia 2024 del ICPS.

%Comparese la tabla A10 con la tabla A7 del apéndice que contiene los resultados de los modelos para
el periodo 2008-2011.
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Pero igual de importante o mds que estos aspectos novedosos es el hecho de que los factores
gue mas influian en la valoracién de las instituciones politicas antes del procés lo sigan
haciendo en 2024, aunque en algun caso con ciertos matices. La edad sigue teniendo un efecto
negativo: las personas de mayor edad puntdan mas bajo la actuacién de las instituciones
politicas que las mas jovenes. Los estudiantes contindan valorando las instituciones de modo
significativamente mads positivo que las personas ocupadas; de hecho, la diferencia es ahora
mayor. También se mantiene el efecto de la procedencia: los nativos de origen o de primera
generacion valoran las instituciones politicas mas negativamente que las personas nacidas
fuera de Catalufia, si bien este efecto desaparece cuando se afiaden las variables relativas a la
percepcién de la situacién politica y econdmica, algo que no se producia en 2008-2011; es
decir, ahora todo el efecto del origen se canaliza a través de la valoracién del contexto.

El sentimiento de pertenencia sigue influyendo sobre la valoracién de las instituciones
politicas, pero con cambios en la intensidad y significatividad de las diferencias entre
categorias. El efecto negativo de sentirse Unicamente espafol es mayor que en 2008-2011,
pero desaparecen o dejan de ser significativos los efectos positivos de sentirse Unicamente
cataldn o mas cataldn que espafiol.

La ideologia sigue teniendo un efecto importante e incluso reforzado sobre el apoyo a las
instituciones politicas, con la singularidad de que, en esta ocasion, al efecto positivo de los
situados en el centro-izquierda, se afiade el de los ubicados a la izquierda, extrema izquierda y
centro-derecha, a la vez que continla el efecto negativo de las posiciones de derecha y
extrema derecha, siempre en comparacion con las personas ubicadas en el centro.

Por ultimo, continda, y ademas sube respecto al periodo 2008-2011, el efecto de la percepcion
de las situaciones politica y econdmica sobre el apoyo a las instituciones politicas, con el
mismo sentido que antes del procés: valorar mejor la situacion politica, tanto de Espaia como
de Cataluia, y la situacidn econdmica en general aumentan este apoyo. Ademas, los factores
de este tipo, ligados a la apreciacién del contexto, son los que tienen un mayor impacto:
mientras las variables sociodemogrdficas y actitudinales explican el 17% de la variabilidad de la
evaluacion de las instituciones politicas, las valoraciones de la situacién politica y econdmica
aumentan esta capacidad explicativa hasta alcanzar el 47,3%. Por otra parte, igual que sucedia
en el periodo 2008-2011, y a diferencia de las etapas de despliegue y declive del procés, las
valoraciones de la situacién politica espafiola y catalana no tienen efectos de sentido contrario,
de forma que percepciones mas positivas de la situacién en ambos dmbitos mejoran el apoyo a
las instituciones politicas. Claramente, la disociacion entre valoracion de las instituciones
catalanas y no catalanas se ha diluido.

Por lo que se refiere al apoyo de las instituciones de orden, el efecto de los diversos factores
vuelve a parecerse al de los factores que influian en el apoyo a estas instituciones antes del
procés, pero también aparecen ciertas novedades relevantes (véase grafico 36).

Como en el caso de las instituciones politicas, es novedoso el efecto significativo del nivel de
estudios, que no existia en la etapa preprocés: ahora, haber cursado estudios superiores
implica un menor apoyo en comparacién con el grupo de personas con estudios primarios o sin
estudios. También aparecen mas diferencias por clase: mientras que antes del procés la clase
de servicio expresaba una valoracién mas negativa que las demas, que no diferian entre si,
ahora hay una contraposicidn entre, por un lado, los trabajadores no manuales y manuales no
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cualificados, con valoraciones mas positivas, y, por otro, la clase de servicio, los propietarios y
los manuales cualificados, con puntuaciones mas bajas. En cambio, ya no se encuentra ninguna
diferencia en funcidn de la situacién de actividad, en contraste con el periodo 2008-2011, en
que las personas dedicadas al trabajo doméstico manifestaban un mayor apoyo a las
instituciones de orden. También parece haberse atenuado algo el efecto de la procedencia: los
nativos de origen siguen prestando a las instituciones de orden menos apoyo que los no
nativos, pero la diferencia es menor que antes del procés y, ademas, el hecho de ser nativo de
primera generacion ya no tiene un efecto significativo.

Grafico 36. Factores explicativos del apoyo a las instituciones de orden (2024). Coeficientes modelo
regresion lineal en dos pasos
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El grafico representa el efecto de las diferentes variables sobre el apoyo a las instituciones de orden en 2024. Véase nota al pie de
grafico 29. Fuente: elaboracion propia a partir del Sondeo de Opinién Cataluiia 2024 del ICPS.

En otros aspectos, hay mas continuidad e incluso se refuerza la influencia de algunos factores
gue ya eran importantes. La gente de menor edad sigue valorando peor las instituciones de
orden que la de mayor edad. En cuanto a los factores de tipo actitudinal, la ideologia sigue
ejerciendo un efecto notable sobre el apoyo a las instituciones de orden, de modo que las
personas de extrema izquierda, izquierda y centro-izquierda las valoran peor que las de centro,
y las de derecha y extrema derecha, mejor (aqui ya no se aprecia el efecto positivo que ejercia
el hecho de ser de centro-derecha). Por otra parte, los sentimientos identitarios vuelven a
influir en el apoyo a las instituciones de orden y lo hacen de la misma forma: la gente que se
considera mas catalana que espafiola o Unicamente catalana valora estas instituciones peor
que la gente con identidades duales y esta diferencia es mas grande que en 2008-2011vy a ello
se afiade que ahora las personas que sélo se sienten espafiolas puntiian mejor las instituciones
de orden que las que declaran una identidad dual. En consonancia con este patron de apoyo
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identitario, los independentistas evaluan peor este tipo de instituciones en comparacién con
los partidarios de la unidad de Espaiia, de nuevo con mayor intensidad que antes del procés;
ademas, este efecto no disminuye, aunque se tengan en cuenta las valoraciones del contexto
politico y econdmico. En conjunto, los coeficientes parecen indicar que la influencia de las
divisiones ideoldgica e identitaria sobre la valoracién de las instituciones es mayor en 2024 de
lo que era antes del procés.

Por ultimo, la percepcion de la situacidn politica revela una circunstancia nada intuitiva: valorar
mejor la situacién politica espafiola disminuye el apoyo a las instituciones de orden, mientras
que valorar mejor la situacién politica catalana la aumenta. Sin embargo, el impacto de los
factores de percepcién del contexto aporta muy poco a la explicacidn del apoyo a estas
instituciones, siendo mas importante, como en la etapa anterior al procés, la influencia que
ejercen los factores sociodemograficos y actitudinales.

A modo de sintesis

A fin de conocer mejor el significado de la informacién aportada hasta ahora, en este
subapartado se profundiza sobre dos cuestiones. La primera trata sobre el impacto de las
variables sociodemograficas y actitudinales y las de percepcién del contexto. ¢ Qué tipos de
factores importan mds, sobre qué tipo de apoyo institucional y en qué periodo? Y la segunda se
refiere al efecto que ejercen dos tipos de variables fundamentales, la ideologia y el sentimiento
de pertenencia, en tanto que coordenadas actitudinales que estructuran la forma en que la
mayoria de la ciudadania comprende la politica catalana y ejes sustantivos que vertebran el
funcionamiento del sistema de partidos y la competencia electoral. En este caso, se plantean
de nuevo las siguientes preguntas: ¢cudl de las dos actitudes ejerce un mayor peso, sobre qué
tipo de apoyo institucional y en qué momento?

En cuanto a la comparacion del impacto de las variables individuales y de la percepcion de la
situacién politica y econdmica, el grafico 37 recoge la informacidn sobre la varianza explicada
por los modelos estadisticos para los diferentes tipos de apoyo y periodos, mostrando primero
la varianza explicada por las variables sociodemograficas y actitudinales introducidas en un
primer paso, y después la varianza explicada, una vez se ha afiadido, en un segundo paso, la
valoracidn de las situaciones politica y econdmica. Ademas, el siguiente grafico presenta la
misma informacién, pero mostrando mas claramente la aportacion Unica de la vision del
contexto, descontando el impacto de las variables del primer paso (véase grafico 38). Sin
embargo, conviene tener presente que la comparacion de la varianza de modelos de periodos
diferentes debe tomarse con cautela, porque puede verse distorsionada por una distribucion
desigual de las variables independientes entre periodos.

Con esta prevencion, de la observacidn de estos graficos destacan varios aspectos. En primer
lugar, la importancia del impacto de la percepcidn del contexto entre 2008 y 2011, pero en
especial en 2024, sobre el apoyo a las instituciones politicas en general. Recordemos que en el
periodo anterior al procés la valoracidn de la situacion politica y econdmica se vio afectada por
la Gran Recesion, las dificultades de la segunda legislatura de Rodriguez Zapatero, la victoria
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del PP en las elecciones generales de 2011 y las tensiones posteriores entre los ejecutivos
central y catalan. Por otro lado, en 2024, en el momento de administracién del Sondeo, se
produce un cierto aumento de las valoraciones negativas de la situacion politica en Espafia con
las inundaciones de la DANA de finales de octubre, que afectaron especialmente a la
Comunidad Valenciana. La gestién de este desastre contribuyé al agravamiento del
enfrentamiento politico entre el PSOE y el PP, ya recrudecido de por si por las denuncias de los
populares de corrupcién entre las filas socialistas y las acusaciones del PSOE de difusién de
noticias falsas por parte del PP. Este clima de crispacién muy probablemente promovié un
mayor impacto de la percepcidn del contexto en el apoyo a las instituciones politicas en 2024,
muy por encima del impacto de las variables sociodemograficas y actitudinales individuales.
Pero, mas alla de las circunstancias propias de cada uno de estos dos periodos, la importancia
de la contribucién de las valoraciones contextuales a la explicacién de la evaluacion que la
ciudadania hace de las instituciones politico-representativas es intrinseca a su propia
naturaleza, cuya actuacion estd sujeta por definicidn a juicios contradictorios en funcién de
divisiones ideoldgicas y partidistas.

Grafico 37. La capacidad explicativa de los modelos de regresion lineal sobre el apoyo institucional
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Fuente. Elaboracién propia a partir de los coeficientes de determinacién (R?) de los modelos de regresion lineal de las tablas A7 a
A10 del apéndice. En azul los R? del primer paso de los modelos, en naranja los R? del segundo paso.

En segundo lugar, otro aspecto a destacar es la mayor magnitud del impacto de la percepcién
del contexto sobre el apoyo a las instituciones politicas y de orden catalanas en 2012-2017 y
2018-2020 que sobre el de las no catalanas, una particularidad especialmente notable en Ia
segunda etapa, ya de declive del procés (véase grafico 38). La valoracion de la situacién politica
de Cataluia y Espafia ejerce una mayor influencia sobre el apoyo a las instituciones catalanas,
porque los independentistas no las perciben igual. A pesar de los importantes cambios
(ascenso primero, descenso después) que experimenta la valoracion que hacen de la situacion
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politica en Cataluiia, entre 2012 y 2020, siempre evallan mejor esta situacion que la espafiola;
de ahi el mayor impacto del contexto en el apoyo a las instituciones catalanas.

Grafico 38. La capacidad explicativa de la percepcion del contexto sobre el apoyo institucional
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Fuente. Elaboracién propia a partir de los coeficientes de determinacion (R?) de los modelos de regresion lineal de las tablas A7 a
A10 del apéndice Las columnas recogen la diferencia de la varianza explicada por los pasos 2 y 1 de los modelos de regresion lineal
sobre el apoyo institucional

Dicho de otro modo, una parte destacada del apoyo a las instituciones catalanas se realiza
desde la interpretacion de la situacion politica, una lectura fuertemente impregnada de la
division entre partidarios y contrarios de la independencia de Catalufia, mientras que la
percepcién de la situacidn politica tiene un impacto menor en el apoyo de las instituciones no
catalanas, por dos razones: primero por la mayor heterogeneidad ideoldgica y politica del
campo no independentista, y segundo, porque a pesar de esta diversidad, en su conjunto los
no separatistas tienen una percepcién parecida de la situacidn politica de Catalufia y Espaia.

Y en tercer Ultimo término, el apoyo a las instituciones de orden depende muy poco de la
percepcidn del contexto y se explica fundamentalmente por las caracteristicas sociales y
actitudinales de los individuos, especialmente en 2024, cuando estas variables explican mas de
un tercio de su variabilidad.

Por otra parte, y en lo que se refiere a la ideologia y el sentimiento de pertenencia, en el
grafico 39 se puede comprobar la influencia de cada una de estas de actitudes sobre los
diversos tipos de apoyo institucional en el tiempo. Cada columna del grafico representa la
desviacion tipica, o sea el grado de dispersidn, de los coeficientes de regresion de las categorias
ideoldgicas (extrema izquierda e izquierda, centro-izquierda, centro-derecha, etc.), por un lado,
y de las categorias identitarias (Unicamente espafol, mas espafiol que catalan, etc.), por otro,
de los modelos de regresidn lineal especificados en su primer paso (véanse tablas A7 a A10 en
el apéndice). El objetivo es conseguir una medida que permita la comparacién de la influencia
de la ideologia y los sentimientos identitarios sobre el apoyo institucional en cada periodo.
Cuanto mayor sea la dispersion, mayor sera la influencia correspondiente.
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En el periodo 2008-2011 la influencia de la ideologia en el apoyo a las instituciones es mucho

mayor que la del sentimiento de pertenencia. Aunque la diferencia es especialmente grande en

el caso de la valoracién de las instituciones de orden, es importante para ambos tipos de
instituciones. En cambio, en los aifos culminantes del procés, esta configuracidon cambia

radicalmente. No sélo porque la distincion sea ahora entre instituciones (politicas y de orden)
catalanas y no catalanas, sino porque lo que mas importa son las identidades, en especial para
el apoyo a las instituciones catalanas. La ideologia tiene una relevancia incuestionable (aunque
menor que la identidad) para la valoracién de las instituciones no catalanas, pero cuenta poco

para explicar el grado de adhesion que despiertan las instituciones catalanas. Este patron
vuelve a repetirse en la fase de declive del proceso soberanista, aunque con una variacién:
continuda el predominio de los sentimientos identitarios sobre la ideologia, pero ahora estos
sentimientos son mds importantes en el apoyo a las instituciones no catalanas —porque la

tendencia a rechazarlas por parte de las identidades mads o tan sdlo catalanas es mayor— que
en el apoyo a las catalanas —donde la propensidn a desaprobarlas por parte de las identidades
mas o Unicamente espaiolas es menor—. Aun con este matiz, lo fundamental es que, a la hora

de explicar la valoracién de las instituciones catalanas, el sentimiento de pertenencia sigue
teniendo una importancia mucho mayor que la ideologia (que se torna practicamente
irrelevante), mientras que para dar cuenta de la valoraciéon de las instituciones no catalanas
sigue siendo necesario tomar en consideracion el factor ideolégico.

Grafico 39. Comparacion del efecto de la ideologia y el sentimiento de pertenencia sobre los distinto
tipos de apoyo institucional (2008-2024)
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Fuente. Elaboracién propia a partir de los coeficientes de regresion de la ideologia y los sentimientos de pertenencia del primer
paso de los modelos de regresion lineal de las tablas A7 a A10 del apéndice.
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Por ultimo, como hemos visto, 2024 supone un retorno a la situacidn previa al procés en lo que
respecta a la dimensionalidad de la valoracidn de las instituciones y a la influencia de algunas
variables. Pero, como se podia vislumbrar al examinar los coeficientes presentados en el
apartado anterior, hay una importante novedad: la influencia de los factores ideolégicos e
identitarios en la valoracién de las instituciones es sustancialmente mayor en 2024 que en
2008-2011. Ademas, ese incremento de su efecto se produce de modo desigual segun el tipo
de instituciones. El resultado es que, mientas que en 2008-2011 la ideologia tenia un efecto
mayor que el sentimiento de pertenencia sobre la evaluacién de ambos tipos, en 2024 esto
sigue siendo cierto en el caso de las instituciones politicas, pero no en el de las instituciones de
orden, para las cuales la influencia de la identidad es un poco mayor que la de la ideologia. Esto
encaja con la politizacidn de la valoracién de las instituciones de orden en clave “nacional” que,
segln se ha sugerido anteriormente, caracteriza a los independentistas en este periodo.
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Conclusiones

El objetivo principal de este trabajo ha consistido en conocer la trayectoria de la valoracién de
una serie de instituciones por parte de la poblacién catalana mayor de edad desde los afios 90
hasta la actualidad. Para ello, hemos descrito la evolucidn del juicio que la ciudadania tiene de
cada una de las instituciones, pero, mas importante, hemos identificado los patrones que se
esconden detrds de estas evaluaciones en etapas diferentes —antes, durante y después del
proceso soberanista—. En un primer momento, se observa la distincién tradicional entre el
apoyo a las instituciones politicas stricto sensu y el apoyo a las instituciones de orden, pero el
procés altera este esquema, provocando una nueva manera de entenderlas y clasificarlas, que
apunta a una oposicién entre el apoyo a las instituciones catalanas y no catalanas. A
continuacion, se desglosan, numerandolas, las conclusiones mas destacadas de este informe.

Primero. La confianza en las instituciones en Cataluiia ha experimentado un declive progresivo,
especialmente a partir de la Gran Recesidn de 2008, aunque esta tendencia a la pérdida de
legitimidad no es lineal ni homogénea. Tanto las instituciones politicas como las de orden han
visto como su valoracion se erosionaba, aunque con diferencias importantes entre ellas.
Instituciones como los Ayuntamientos o los Mossos d’Esquadra han mantenido mejor su
imagen publica, mientras que otras, como el Gobierno central, el Gobierno de la Generalitat o
los Tribunales de Justicia, han pasado por afios de desgaste considerable.

Segundo. La variabilidad de las valoraciones en funcidn del ciclo econdmico y politico pone de
manifiesto una vulnerabilidad sistémica del apoyo institucional: las instituciones no son vistas
como referentes estables, solidos y libres de cualquier cuestionamiento, sino como agentes
politicos cuya valoracién esta directamente vinculada a la coyuntura. Una imagen que puede
tener consecuencias sobre la calidad democratica y la cohesidn institucional.

Tercero. El elemento mds decisivo en la transformacion de la relacién entre ciudadania e
instituciones en Cataluiia es, sin duda, el proceso independentista, etapa en la que la
polarizacion politica alcanza su maxima expresion, tal y como se desprende de un estudio
anterior del ICPS titulado “La polarizacion afectiva y los sentimientos sobre la politica en
Catalunya (1995-2021)".%° Precisamente, es a partir de 2012, cuando se inicia el procés, que el
presente informe documenta una ruptura clara en la manera como los catalanes valoran las
instituciones, sustituyendo la Idgica funcional (politica vs. orden) por una légica nacional o
territorial (instituciones catalanas vs. no catalanas).

Cuarto. Esta bifurcacidn se expresa de forma especialmente acusada en 2017, con el
referéndum del 1 de Octubre y los acontecimientos subsiguientes. A partir de este momento, la
polarizacion en las valoraciones llega a su punto maximo: los independentistas exhiben un

20 Medina, Lucia. 2022. La polarizacidon afectiva y los sentimientos sobre la politica en Catalufia (1995-
2021): Informe de explotacion de resultados del Sondeo de Opinion Cataluiia 2021 del ICPS. Barcelona:
Institut de Ciencies Politiques i Socials.
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apoyo muy fuerte a instituciones como los Ayuntamientos, la Generalitat y los Mossos,
mientras que rechazan frontalmente al Ejército, las FFCCSE, los Tribunales de Justicia y el
Gobierno central. Por su parte, los no independentistas muestran una pauta de apoyo inversa,
aunque sus valoraciones no experimentan cambios tan abruptos.

Quinto. El aumento progresivo de la polarizacion en torno a la cuestién de la independencia y
las identidades exclusivas inherente al proceso soberanista se convierte en el elemento
estructurante del apoyo institucional. La adscripcidn nacional influye sobre la confianza en las
instituciones, por encima de otros factores como la ideologia, la clase social o la edad,
circunstancia que entrafia un riesgo de deslegitimacion sistémica, en la medida en que una
parte de la ciudadania percibe determinadas instituciones como “suyas” y otras como “ajenas”
o incluso “hostiles”.

Sexto. Aun asi, el estudio también muestra que esta polarizacidon no es inmutable. En 2024 se
detecta un retorno parcial a la légica funcional anterior a 2012, seguramente relacionado con
el agotamiento del procés y el paulatino desencanto de los soberanistas, como resultado de la
accién de la justicia. Esta evolucién sugiere que, si bien el procés ha dejado una impronta
profunda, los patrones de apoyo institucional pueden ser reversibles, dependiendo de los
cambios en el contexto politico y de la narrativa que se proyecta sobre ellas.

Séptimo. El andlisis de los factores que explican el respaldo a las instituciones muestra
escenarios diferenciados en funcion del periodo y del tipo de apoyo institucional. Antes y
después del procés (periodos 2008-2011 y 2024) destaca la magnitud del impacto de la
valoracién del contexto, de la percepcién de la realidad politica y econdmica sobre el apoyo a
las instituciones politicas: valorar mejor la situacién politica, tanto de Espafia como de
Catalufia, y la situacidon econdmica en general aumentan este apoyo, y este impacto es mayor
gue el de factores sociodemograficos y actitudinales como la edad, el origen, la ideologia o la
identidad nacional. Con todo, no hay que olvidar que las percepciones del contexto se sitian
en el extremo del embudo de causalidad y recogen parte del efecto de las variables
sociodemogrdéficas y actitudinales, es decir, canalizan su influencia, por lo que no hay que
desdeiiar la importancia de éstas.

En cambio, en el caso de las instituciones de orden y también para las épocas anterior y
posterior al proceso soberanista, las valoraciones del contexto politico y econdmico aportan
muy poco a la explicacién de su apoyo, en el que destaca la influencia de factores
sociodemograficos y actitudinales, es decir, de predisposiciones individuales de caracter mas
estable.

Octavo. La importancia de la percepcién del contexto también se verifica durante el proceso
soberanista e incluso en los afios subsiguientes (periodos 2012-2017 y 2018-2020), cuando se
instala la distincién entre instituciones (politicas y de orden) catalanas y no catalanas. El apoyo
a las instituciones catalanas se asocia con una vision mas positiva de la situacion politica en
Catalufia y mas negativa de la situacion en Espafia, y a la inversa, el apoyo a las instituciones no
catalanas se relaciona con una apreciacidn mas negativa de la situacién politica en Catalufia y
mas positiva de la situacion en Espania.

Pero lo mas interesante de esta contraposicion se encuentra en la magnitud diferente del
impacto de estas percepciones contextuales sobre la explicacion del apoyo a unas y otras
instituciones. Las variables sociodemograficas y actitudinales (en particular, la ideologia, el
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sentimiento de pertenencia nacional y la preferencia o no por la independencia) explican una
proporcion bastante grande de la varianza del apoyo a las instituciones no catalanas, mientras
que la introduccion de las percepciones del contexto supone una mejora comparativamente
modesta. En cambio, para las instituciones politicas y de orden catalanas la magnitud del
impacto de ambos tipos de factores es similar.

Noveno. Todo ello parece indicar que, como seria razonable esperar, el apoyo a las
instituciones catalanas esté mucho mas influido por el despliegue del proceso soberanista, por
la percepcidn de las cuestiones coyunturales, mientras las variables de caracter mas estructural
ejercen un mayor efecto sobre el apoyo a las instituciones no catalanas.

Dicho de otro modo, una parte importante del apoyo a las instituciones catalanas esta
estrechamente vinculada a cémo se interpreta la situacion politica, una interpretacion muy
condicionada por la divisién entre independentistas y no independentistas. En cambio, esta
percepcién politica influye menos en el apoyo a las instituciones no catalanas y esto se explica
por dos motivos: en primer lugar, por la mayor diversidad ideoldgica y politica del bloque
contrario a la independencia; y, en segundo lugar, porque, a pesar de esta diversidad interna,
los no independentistas tienden a tener una visién similar de la situacion politica tanto en
Cataluiia como en el resto de Espaiia, mientras que entre los soberanistas las valoraciones de
las situacion politica en los dos dmbitos son muy dispares.

Para acabar, creemos que de este estudio se pueden extraer algunas lecciones relevantes sobre
la relacidn entre ciudadania, politica e instituciones en Cataluiia.

Uno. La confianza institucional es fragil y puede romperse en contextos de crisis politica y
econdmica, afectando a su vez el respaldo a la democracia.

Dos. La percepcion subjetiva del contexto es clave para entender el apoyo institucional y esta
apreciacién puede cambiar rapidamente segun los acontecimientos y la accidn de los
diferentes actores politicos. Un funcionamiento deficiente, la puesta en marcha de politicas
publicas conflictivas o la entrada en escena de acontecimientos politicos significativos, como
crisis econémicas, escandalos de corrupcién o estallidos sociales, con el consiguiente aumento
de la polarizacidn politica, pueden promover la inestabilidad de las instituciones y afectar la
confianza politica en ellas de forma duradera.

Tres. La pérdida de confianza en las instituciones no es un proceso irreversible. En el caso de
Catalufia, la recuperacion y consolidacidn del apoyo institucional estard condicionada por la
calidad de la gestién publica, el tono adoptado en el debate politico y la capacidad de construir
instituciones que la ciudadania perciba como cercanas, efectivas y legitimas. En términos mas
precisos, este futuro dependera de alcanzar una valoracién comun y compartida de las
instituciones, lo cual resulta inviable si se utilizan para impulsar proyectos que, por su propia
naturaleza, generan divisidon, como ha ocurrido con el proceso soberanista. Del mismo modo,
sera dificil avanzar si determinadas instituciones se posicionan al margen —o en contra— del
marco constitucional del que derivan su legitimidad. Cuando estas condiciones no se cumpleny
surgen estrategias politicas divisivas que generan un clima de gran polarizacidn, como ocurrié
durante el procés, pueden quedar en la opinién publica huellas duraderas. Prueba de ello es
gue, aunque en 2024 la dimensionalidad del apoyo a las instituciones retorna, con algunos
matices, a la dualidad instituciones politicas/instituciones de control que se observaba antes
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del procés (y, en ese sentido, se puede hablar de una cierta "vuelta a la normalidad"), la
valoracién de ambos tipos de instituciones esta ahora mucho mas afectada por fracturas
ideoldgicas e identitarias.
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Apéndice

Tabla Al. Valoraciones medias de las instituciones (escala de 0 a 10)

91 [ 92 | 93 [ 94 | 95 | 96 | 97 | 98 | 99 [ 00 [ 01 | 02 [ 03 | 04 | 05 | 06 | 07 | 08 | 09 | 10 | 11 | 12 | 13 | 14 [ 15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20 | 21 [ 22 | 23 | 24
Ayuntamientos 5,70 | 5,37 | 540 | 536 | 5,69 | 6,05 | 5,92 | 581|580 | 578|560 |544 (5895285215719 544567547 561|549 |491(520|5714]|554|568]610]|590 |577]|574 513508554555
Gobierno de la Generalitat | 5,96 | 5,83 | 5,96 | 5,87 | 6,06 | 6,03 | 6,14 | 5,96 | 6,00 | 5,88 | 5,75 | 5,69 | 6,12 | 572 | 5,29 | 5,27 | 5,35 | 5,49 | 5,13 | 5,14 | 4,90 | 4,23 | 4,46 | 4,61 | 4,49 | 4,91 | 5,07 | 4,71 | 4,46 | 4,63 | 4,21 | 3,98 | 4,57 | 4,73
Gobierno central 4,63 | 4,13 3,95 | 423 | 4,02 | 442|457 | 466|465 |4,49 4,39 |3,78 (380|549 | 499|508 |498|4,95|438]|412)|3,69|258]|263|251(3,13|274288]|3,52329]|396|3,3813,79|4,01 3095
Unién Europea 510 | 5,19 | 5,30 | 4,70 | 4,01 | 4,28 [ 3,97 | 4,23 | 4,60 | 4,71 | 5,06 | 4,65 | 5,17 | 4,99 | 4,87 | 4,93 | 5,00
Tribunales de justicia 4,13 | 4,39 | 4,12 | 4,09 | 4,19 | 4,28 | 4,11 | 3,92 | 4,03 | 4,31 | 4,14 | 4,12 | 4,18 | 4,33 | 4,39 | 4,31 | 4,37 | 4,13 | 4,17 | 4,49 | 3,93 | 3,73 | 3,55 [ 3,43 | 3,77 | 3,96 | 3,61 | 3,52 | 3,52 | 3,57 | 3,32 | 3,45 | 3,80 | 4,00
Ejército 3,71 | 4,06 | 3,70 | 3,62 | 3,98 | 4,05 | 3,74 | 3,95 | 3,97 | 4,21 | 4,03 | 3,78 | 4,34 | 4,22 | 4,02 | 4,51 | 4,71 | 4,80 | 4,86 | 4,96 | 4,60 | 3,46 | 3,51 | 3,33 | 3,99 | 4,54 | 4,15 | 3,91 | 3,88 | 4,48 4,67
gzg;zr?jaydc:jrg;ij 526 | 5,38 | 515 | 506 | 5,21 (539|577 | 551|551 5615605725553 |571|537|534|553|587|575|586|552|477|516|462]|543|578|454 477|474 5719 5,37
Mossos d’Esquadra 595 | 587 | 561 |615|618| 57 | 543|558 586|581 (599|554 |492]553|5719 581|629 655|624 |601]6,8 6,14

Antes de 2008 se preguntaba por la valoracion de la Administracidn de Justicia.
La valoracidn de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado de 1991 a 2007 es la valoracién media de la Policia Nacional y la Guardia Civil.
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Tabla A2. Desviacion tipica de las valoraciones de las instituciones (escala de 0 a 10)

91 [ 92 | 93 [ 94 | 95 | 96 | 97 | 98 | 99 | 00 | 01 | 02 | 03 | 04 | 05 | 06 | 07 | 08 | 09 | 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22 | 23 | 24
Ayuntamientos 2,46 | 2,53 | 2,54 | 2,42 | 2,55 | 2,00 | 2,23 | 2,15 | 2,21 | 2,19 | 2,31 | 2,26 | 2,32 | 2,45 | 2,32 | 2,29 | 2,30 | 2,31 | 2,36 | 2,37 | 2,28 | 2,49 | 2,41 | 2,44 | 2,33 | 2,25 | 2,50 | 2,47 | 2,53 | 2,57 | 2,53 | 2,58 | 2,36 | 2,40
Gobierno de la Generalitat | 2,47 | 2,37 | 2,32 | 2,41 | 2,49 | 2,19 | 2,22 | 2,19 | 2,27 | 2,15 | 2,05 | 2,16 | 2,35 | 2,33 | 2,22 | 2,19 | 2,14 | 2,16 | 2,18 | 2,27 | 2,25 | 2,49 | 2,38 | 2,54 | 2,58 | 2,47 | 3,04 | 2,66 | 2,76 | 2,58 | 2,50 | 2,31 | 2,32 | 2,29
Gobierno central 2,78 2,72 | 2,54 | 2,60 | 2,74 | 2,37 | 2,51 | 2,46 | 2,43 | 2,52 | 2,53 | 2,60 | 2,85 | 2,37 | 2,30 | 2,26 | 2,35 | 2,44 | 2,38 | 2,41 | 2,29 | 2,35 | 2,29 | 2,45 | 2,50 | 2,42 | 2,71 | 2,58 | 2,68 | 2,57 | 2,45 | 2,40 | 2,50 | 2,46
Unién Europea 2,22 | 2,15 | 2,08 | 2,14 | 2,33 | 2,37 | 2,36 | 2,48 | 2,30 | 2,56 | 2,43 | 2,62 | 2,40 | 2,31 | 2,29 | 2,33 | 2,32
Tribunales de justicia 2,56 | 2,39 | 2,46 | 2,36 | 2,55 | 2,33 | 2,33 | 2,37 | 2,39 | 2,21 | 2,27 | 2,24 | 2,41 | 2,25 | 2,22 | 2,31 | 2,18 | 2,27 | 2,27 | 2,26 | 2,25 | 2,25 | 2,36 | 2,50 | 2,46 | 2,36 | 2,78 | 2,76 | 2,83 | 2,73 | 2,59 | 2,50 | 2,50 | 2,51
Ejército 2,95 | 2,85 | 2,84 | 2,81 | 2,95 | 2,76 | 2,87 | 2,89 | 2,94 | 2,94 | 2,81 | 2,97 [ 3,11 | 2,99 | 2,90 | 2,70 | 2,72 | 2,85 | 2,85 | 2,80 | 2,70 | 3,04 | 3,00 | 2,91 | 3,04 | 2,92 | 3,26 | 3,24 | 3,34 | 3,32 3,09
;::Li?jaydc:jré’;;js 2,83 | 2,56 | 2,67 | 2,61 | 2,73 | 2,50 | 2,46 | 2,53 | 2,57 | 2,59 | 2,49 | 2,61 | 2,65 | 2,56 | 2,57 | 2,34 | 2,43 | 2,37 | 2,42 | 2,35 | 2,23 | 2,63 | 2,52 | 2,61 | 2,66 | 2,26 | 3,14 | 3,10 | 3,23 | 2,94 2,72
Mossos d’Esquadra 2,39 2,36 | 2,48 | 2,42 | 2,32 | 2,44 | 2,32 | 2,41 | 2,48 | 2,38 | 2,37 | 2,31 | 2,62 | 2,36 | 2,49 | 2,47 | 2,11 | 2,55 | 2,40 | 2,48 | 2,30 2,30

Antes de 2008 se preguntaba por la valoracidn de la Administracion de Justicia.
La desviacion tipica de la valoracién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado de 1991 a 2007 es la media de la desviacion tipica de la Policia Nacional y la Guardia Civil.
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Tabla A3. Valoraciones medias de las instituciones de las personas a favor de la independencia de Cataluiia (escala de 0 a 10)

91 [ 92 [ 93 [ 94 [ 95 [ 96 [ 97 [ 98 [ 99 [ 00 [ o1 [ 02 [ 03 [ 04 [ 05 [ 06 [ 07 [ 08 J o9 [20 [ 11 [ 12 [13 [ 14 [ 15[ 16 [ 17 [ 18 J19 [ 20 [ 21 [ 22 [ 23 [ 24

Ayuntamientos 5,85 | 5,00 | 5,18 | 5,22 | 5,89 | 6,00 | 5,84 | 568 | 5,81 | 6,07 | 582 | 5,39 | 6,25 | 5,45 | 4,99 | 5,42 | 5,52 | 5,25 | 5,15 | 5,35 | 5,48 | 4,95 | 5,49 | 5,40 | 5,77 | 5,82 | 6,71 | 5,94 | 5,60 | 5,71 | 5,30 | 5,18 | 5,58 | 5,40
Gobierno de la Generalitat | 6,66 | 6,33 | 6,29 | 6,44 | 6,78 | 6,58 | 6,64 | 6,37 | 6,50 | 6,15 | 6,09 | 5,80 | 6,65 | 5,96 | 5,42 | 5,58 | 5,46 | 4,95 | 4,77 | 4,91 | 5,21 | 4,85 | 5,26 | 5,66 | 5,59 | 6,12 | 7,23 | 6,01 | 5,69 | 5,69 | 5,18 | 4,33 | 5,07 | 4,65
Gobierno central 3,72 [ 2,79 | 3,24 3,53 [ 3,48 | 3,72 3,75 | 3,95 | 3,98 | 3,33 | 3,31 | 2,67 | 2,92 | 4,91 | 4,53 | 4,68 | 4,24 | 3,78 | 3,57 | 3,32 | 3,46 | 1,97 | 2,24 | 1,99 | 2,32 | 1,94 | 1,42 | 2,49 | 2,07 | 3,22 | 3,18 | 3,35 | 3,66 |3,68
Unién Europea 4,40 | 4,59 | 5,07 | 4,57 | 3,82 | 4,31 | 3,95 | 3,75 | 4,25 | 3,42 | 4,31 | 3,66 | 4,67 | 4,81 | 4,59 | 4,52 | 4,57
Tribunales de justicia 4,09 | 3,85 | 3,77 [ 3,92 | 4,25 | 4,23 | 4,02 | 3,94 | 4,16 | 4,30 | 4,10 | 3,75 | 4,30 | 4,16 | 3,96 | 4,35 | 4,32 | 3,53 | 3,80 | 4,06 | 3,72 | 3,48 | 3,29 | 2,98 | 3,16 | 3,41 | 2,22 | 2,28 | 2,07 | 2,37 | 2,51 | 2,73 | 3,10 | 3,22
Ejército 3,02 (2,74 | 264|271 284286293312 |285 283292243 (3,112,778 |239(3,293433,033,28|3,67 392231256 235247312 207|206 162|231 2,86
E:;;ﬁjay dc:jré’;:js 434 | 4,43 | 4,16 | 4,47 | 4,17 | 4,55 | 504 | 4,71 | 4,66 | 4,61 | 4,75 | 4,34 | 4,53 | 4,42 | 4,10 | 4,58 | 4,50 | 4,72 | 4,73 | 4,94 | 5,25 | 4,12 | 4,58 | 4,12 | 4,40 | 5,14 | 2,40 | 2,78 | 2,50 | 3,56 3,90
Mossos d’Esquadra 6,01 | 5,57 | 5,60 | 6,10 | 5,88 | 5,27 | 5,21 | 5,43 | 5,10 | 5,20 | 5,71 | 5,38 | 4,77 | 5,52 | 5,21 | 5,55 | 6,48 | 7,60 | 6,44 | 5,70 | 5,74 5,58

Antes de 2008 se preguntaba por la valoracién de la Administracidn de Justicia.

La valoracion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado de 1991 a 2007 es la valoracion media de la Policia Nacional y la Guardia Civil.

Tabla A4. Valoraciones medias de las instituciones de las personas en contra de la independencia (escala de 0 a 10)

91 [ 92 [ 93 [ 94 [ 95 [ 96 [ 97 [ 98 [ 99 [ 00 [ 01 [ 02 [ 03 [ 04 [ o5 [ 06 [ 07 [ 08 |09 [120 [11 [ 1213 [ 14 [ 15 [16 17 [18 [ 19 [20] 21222372

Ayuntamientos 5,67 | 545 | 5,46 | 5,39 | 5,64 | 6,06 | 5,94 | 5,84 | 5,80 | 5,72 | 5,55 | 5,45 | 5,81 | 5,24 | 5,23 | 5,15 | 5,43 | 5,75 | 5,56 | 5,69 | 5,49 | 4,88 | 4,98 | 4,94 | 5,41 | 56 |5,73|5,88 (5,86 | 576 | 5,04 | 502 | 5,52 | 5,62
Gobierno de la Generalitat | 5,79 | 5,72 | 5,87 | 5,75 | 5,86 | 5,93 | 6,05 | 5,87 | 5,91 | 5,82 | 5,67 | 5,67 | 6,00 | 5,65 | 5,27 | 5,21 | 5,33 | 5,59 | 5,23 | 5,20 | 4,77 | 3,78 | 3,86 | 3,83 | 3,88 | 4,16 | 3,74 | 3,93 | 3,79 | 4,01 | 3,67 | 3,78 | 4,30 | 4,76
Gobierno central 4,84 | 4,43 | 4,15 | 4,37 | 4,17 | 4,55 | 4,73 | 4,81 | 4,78 | 4,74 | 4,63 | 4,02 | 4,00 | 5,64 | 5,05 | 5,15 | 5,10 | 5,17 | 4,60 | 4,35 | 3,78 | 3,02 | 2,92 | 2,88 | 3,57 | 3,23 | 3,77 | 4,13 | 3,94 | 4,38 | 4,15 | 4,04 | 4,19 | 4,07
Unién Europea 5,23 | 5,36 | 537 | 4,75 | 4,16 | 4,26 | 3,99 | 4,50 | 4,81 | 5,51 | 5,51 | 5,19 | 5,47 | 5,09 | 5,04 | 5,15 | 5,26
Tribunales de justicia 4,14 | 4,51 | 4,22 | 4,12 | 4,17 | 4,29 | 4,13 | 3,91 | 4,01 | 4,31 | 4,15 | 4,20 | 4,16 | 4,37 | 4,45 | 4,31 | 4,37 | 4,24 | 4,28 | 4,62 | 4,03 | 3,91 | 3,75 | 3,76 | 4,10 | 4,32 | 4,50 | 4,30 | 4,35 | 4,29 | 3,78 | 3,87 | 4,17 | 4,45
Ejército 3,87 | 4,37 | 4,02 | 3,81 | 4,31 | 4,29 | 3,90 | 4,13 | 4,18 | 4,51 | 4,27 | 4,08 | 4,62 | 4,58 | 4,23 | 4,75 | 4,91 | 5,13 | 5,29 | 5,33 | 4,91 | 4,34 | 4,24 | 4,09 | 4,88 | 5,49 | 5,49 | 5,09 | 5,18 | 5,74 5,83
z:;:r?jay dc;:lré’;z :s 548 | 5,61 | 544 | 518 | 551 | 5,56 | 591 | 568 | 5,66 | 582|578 | 544 | 575|603 | 554 | 549|569 | 609 |603]|6713 563523558498 |59 |617]584 596 595|613 6,28
Mossos d’Esquadra 5,94 | 5,94 | 5,61 | 6,16 | 6,26 | 5,76 | 5,47 | 5,60 | 6,01 | 5,98 | 6,08 | 5,61 | 5,03 | 5,53 | 5,17 | 5,95 | 6,17 | 5,91 | 6,12 | 6,17 | 6,43 6,50

Antes de 2008 se preguntaba por la valoracidn de la Administracion de Justicia.
La valoracion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado de 1991 a 2007 es la valoracién media de la Policia Nacional y la Guardia Civil.

51




Tabla A5. Desviacion tipica de las valoraciones de las instituciones de las personas a favor de la independencia de Catalufia (escala de 0 a 10)

91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Ayuntamientos 2,47 12,79 | 2,59 | 2,62 | 2,42 | 1,97 | 2,33 | 2,23 | 2,06 | 2,18 | 2,22 | 2,25 | 2,16 | 2,25 | 2,63 | 2,31 | 2,29 | 2,42 | 2,43 | 2,45 | 2,29 | 2,28 | 2,28 | 2,29 | 2,07 | 2,10 | 2,24 | 2,30 | 2,44 | 2,39 | 2,44 | 2,47 | 2,19 | 2,34

Gobierno de la Generalitat | 2,32 | 2,43 | 2,39 | 2,51 | 2,30 | 1,98 | 2,12 | 1,98 | 1,96 | 2,19 | 2,09 | 2,32 | 2,23 | 2,16 | 2,36 | 2,38 | 2,39 | 2,25 | 2,25 | 2,31 | 2,03 | 2,29 | 2,10 | 2,13 | 2,15 | 2,01 | 1,92 | 1,98 | 2,30 | 1,87 | 2,04 | 2,15 | 2,06 | 2,11

Gobierno central 2,73 | 2,61 2,38 | 2,70 | 2,45 | 2,39 | 2,64 | 2,46 | 2,45 | 2,56 | 2,55 | 2,46 | 2,73 | 2,58 | 2,47 | 2,44 | 2,57 | 2,50 | 2,40 | 2,32 | 2,24 | 2,07 | 2,11 | 2,31 | 2,15 | 2,06 | 1,90 | 2,31 | 2,32 | 2,39 | 2,24 | 2,22 | 2,30 | 2,26
Unién Europea 2,44 [ 2,39 | 2,15 | 2,12 | 2,16 | 2,22 | 2,28 | 2,27 | 2,25 | 2,42 | 2,31 | 2,49 | 2,31 | 2,25 | 2,30 | 2,31 | 2,19
Tribunales de justicia 2,68 | 2,53 | 2,41 | 2,51 | 2,61 | 2,28 | 2,38 | 2,23 | 2,30 | 2,18 | 2,18 | 2,29 | 2,34 | 2,31 | 2,42 | 2,38 | 2,40 | 2,31 | 2,28 | 2,31 | 2,26 | 2,17 | 2,26 | 2,33 | 2,33 | 2,32 | 2,32 | 2,48 | 2,50 | 2,51 | 2,43 | 2,37 | 2,45 | 2,38
Ejército 2,96 | 2,66 | 2,74 | 2,80 | 2,74 | 2,74 | 2,79 | 2,90 | 2,87 | 2,83 | 2,82 | 2,77 | 3,14 | 2,92 | 2,86 | 2,96 | 3,00 | 2,95 | 3,03 | 2,93 | 2,82 | 2,66 | 2,78 | 2,76 | 2,67 | 2,69 | 2,59 | 2,65 | 2,53 | 2,79 2,74
Fuerzas y Cuerpos de 3,06 | 285|285 (294|274 284|268]|266|270|287|288|268|284|276|289|259|280|291 272271235259 |254|267]|273|231|268]285]285]|293 2,72
Seguridad del Estado

Mossos d’Esquadra 2,47 | 2,66 | 2,56 | 2,32 | 2,45 | 2,86 | 2,52 | 2,64 | 2,84 | 2,70 | 2,53 | 2,33 | 2,52 | 2,26 | 2,45 | 2,50 | 1,94 | 2,04 | 2,29 | 2,53 | 2,38 2,32

Antes de 2008 se preguntaba por la valoracidn de la Administracion de Justicia. La desviacidn tipica de la valoracion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado de 1991 a 2007 es la media de la desviacion tipica de la Policia Nacional y la Guardia
Civil.

Tabla A6. Desviacion tipica de las valoraciones de las instituciones de las personas en contra de la independencia (escala de 0 a 10)

91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Ayuntamientos 2,46 | 2,46 | 2,52 | 2,38 | 2,58 | 2,11 | 2,21 | 2,13 | 2,24 | 2,19 | 2,33 | 2,27 | 2,34 | 2,49 | 2,27 | 2,29 | 2,31 | 2,28 | 2,33 | 2,34 | 2,28 | 2,63 | 2,48 | 2,52 | 2,45 | 2,33 | 2,58 | 2,57 | 2,58 | 2,67 | 2,58 | 2,65 | 2,45 | 2,47

Gobierno de la Generalitat | 2,48 | 2,35 | 2,29 | 2,37 | 2,51 | 2,22 | 2,22 | 2,22 | 2,31 | 2,14 | 2,03 | 2,12 | 2,36 | 2,37 | 2,20 | 2,14 | 2,10 | 2,13 | 2,15 | 2,25 | 2,32 | 2,54 | 2,41 | 2,53 | 2,60 | 2,44 | 2,83 | 2,70 | 2,76 | 2,73 | 2,57 | 2,37 | 2,41 | 2,43

Gobierno central 2,75 (2,65|255(255(280|235|246 (244|241 |244 246|257 |284|229(227|221|230|237(232|239|230(243|237(248 257|249 |2,75|254]|263]|258]250]|246]| 259|259
Unidn Europea 2,15 (2,04 | 2,06 |214 (245|248 (243 |255|230(231|239]|252|240]234|228|231]239
Tribunales de justicia 2,53 (234|247 (232(253|234|232(240|241|221|229(222|243|223(219|230215|224|2,26222|224(229]|242|256|246|232|269]263]266]|260]|257]248|246]|2,48
Ejército 2,92 (281]280(278(292|270|286 (286|290 |287]275|293]|3,04|29 |284]|259]262|270|264]|265]|259|3,01]|29279|289]268]|293]3,03]3,04]293 2,72

Fuerzas y Cuerpos de

) 2,73 | 2,44 | 2,54 | 2,51 | 2,66 | 2,39 | 2,40 | 2,47 | 2,50 | 2,47 | 2,35 | 2,55 | 2,54 | 2,41 | 2,48 | 2,26 | 2,33 | 2,19 | 2,24 | 2,17 | 2,17 | 2,57 | 2,42 | 2,51 | 2,45 | 2,14 | 2,66 | 2,60 | 2,75 | 2,51 2,31
Seguridad del Estado

Mossos d’Esquadra 2,37 (2,28 | 2,47 | 2,45 | 2,28 | 2,37 | 2,28 | 2,37 | 2,38 | 2,26 | 2,32 | 2,30 | 2,69 | 2,43 | 2,52 | 2,44 | 2,21 | 2,62 | 2,46 | 2,44 | 2,36 2,22

Antes de 2008 se preguntaba por la valoracidn de la Administracion de Justicia. La desviacidn tipica de la valoracion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado de 1991 a 2007 es la media de la desviacidn tipica de la Policia Nacional y la Guardia
Civil.
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Tabla A7. Factores explicativos del apoyo a las instituciones 2008-2011. Modelos de regresion lineal en

dos pasos
2008—2011
Apoyo instituciones pols. Apoyo instituciones de orden
Paso 1 Paso 2 Paso 1 Paso 2
Sexo (cat. ref. Mujer)
Hombre —0,09** —0,11%** 0,02 0,02
(0,04) (0,03) (0,04) (0,04)
Edad -0,08*** -0,07*** 0,04*** 0,04%**
(0,02) (0,01) (0,02) (0,02)
Estudios (cat. ref. Primarios y sin estudios)
Secundarios 0,05 0,04 —0,03 —0,03
(0,06) (0,05) (0,05) (0,05)
Superiores —0,02 0,02 —0,07 —0,04
(0,07) (0,06) (0,06) (0,06)
Origen (cat. ref. No nativos)
Nativos de origen —0,38%** —0,21%** —0,34%** —0,29%**
(0,05) (0,04) (0,04) (0,05)
Nativos la. generacion —0,41%** —0,25%** —0,29%** —0,26***
(0,05) (0,05) (0,05) (0,05)
Situacion de actividad (cat. ref. Trabajadores)
Jubilados y pensionistas 0,12* 0,07 0,04 0,04
(0,07) (0,06) (0,06) (0,06)
Parados —0,03 0,02 —0,01 —0,00
(0,06) (0,05) (0,06) (0,05)
Estudiantes 0,29%** 0,21%** —0,09 —0,12
(0,08) (0,07) (0,08) (0,08)
Trabajo doméstico no renum. 0,04 0,02 0,15** 0,15**
(0,08) (0,07) (0,07) (0,07)
Clase social (cat. ref. Trab. manuales no cual.)
Propietarios —0,07 —0,07 —0,05 —0,06
(0,06) (0,05) (0,05) (0,05)
Clase servicio 0,05 0,04 —0,25%** —0,25%**
(0,06) (0,05) (0,06) (0,06)
Trab. no manuales —0,06 —0,07 —0,03 —0,02
(0,05) (0,05) (0,05) (0,05)
Trab. manuales cualif. —0,04 —0,05 —0,01 —0,02
(0,05) (0,05) (0,05) (0,05)
Ideologia (cat. ref. Centro)
Extr. izq. e izq. 0,00 —0,02 —0,29%** —0,30%**
(0,05) (0,04) (0,04) (0,04)
Centro-izquierda 0,21%** 0,17*** —0,22%** —0,23%**
(0,05) (0,04) (0,04) (0,04)
Centro-derecha —0,06 0,00 0,19%** 0,21%**
(0,07) (0,07) (0,07) (0,07)
Derecha y extr. derecha —0,30%** —0,18** 0,20** 0,24**
(0,11) (0,09) (0,09) (0,09)
No sabe / No contesta —0,12* —0,10 —0,07 —0,05
(0,07) (0,06) (0,06) (0,06)
Sentimiento pertenencia (cat. ref. Tan esp. como cat.)
Unicamente esp. —0,16* —0,03 —0,00 0,03
(0,09) (0,08) (0,07) (0,07)
Mas esp. que cat. —0,04 —0,02 —0,08 —0,05
(0,10) (0,09) (0,09) (0,09)
Mas cat. que esp. 0,11%* 0,08* —0,11%* —0,14***
(0,05) (0,04) (0,05) (0,05)
Unicamente cat. 0,17%** 0,13%** —0,20%** —0,24%**
(0,06) (0,05) (0,05) (0,05)
Independentismo (cat. ref. A favor otras formas org. Estado)
A favor independencia —0,14%** —0,03 —0,19%** —0,16***
(0,05) (0,04) (0,04) (0,04)
Val. sit. pol. Espafia 0,97*** —0,02
(0,11) (0,12)
Val. sit. pol. Catalufia 0,72%** 0,63***
(0,10) (0,11)
Valoracion sit. ec. 0,70%** —0,02
(0,10) (0,10)
Constante 0,57*** —0,35%** 0,33*** 0,05
(0,11) (0,10) (0,10) (0,10)
Observaciones 4.096 4.058 4.096 4.058
R2 0,067 0,259 0,148 0,167
Cambio R 2 0,192 0,019
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Tabla A8. Factores explicativos del apoyo a las instituciones 2012-2017. Modelos de regresion lineal en

dos pasos

2012—2017

Apoyo instituciones pols. y de orden no

Apoyo instituciones pols. y de orden catalanas

Paso 1 Paso 1 Paso 1 Paso 1
Sexo (cat. ref. Mujer)
Hombre —0,05%* —0,07*** —0,11%** —0,13%**
(0,02) (0,02) (0,03) (0,02)
Edad -0,04%** -0,04*** -0,00 0,01
(0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
Estudios (cat. ref. Primarios y sin estudios)
Secundarios —0,10** —0,07** 0,05 0,05
(0,04) (0,04) (0,04) (0,04)
Superiores —0,10** —0,10** 0,10** 0,07
(0,04) (0,04) (0,05) (0,04)
Origen (cat. ref. No nativos)
Nativos de origen —0,29%** —0,18%** —0,20%** —0,09***
(0,03) (0,03) (0,04) (0,03)
Nativos 1a. generacion —0,23%%* —0,11%%* —0,33%** —0,16%**
(0,04) (0,03) (0,04) (0,04)
Situacion de actividad (cat. ref. Trabajadores)
Jubilados y pensionistas 0,03 0,02 —0,05 —0,07
(0,04) (0,04) (0,05) (0,04)
Parados 0,04 0,08** —0,02 0,01
(0,04) (0,04) (0,05) (0,04)
Estudiantes 0,22%** 0,11%* 0,20%** 0,10*
(0,06) (0,05) (0,06) (0,06)
Trabajo doméstico no renum. —0,05 —0,05 —0,01 —0,01
(0,06) (0,06) (0,06) (0,06)
Clase social (cat. ref. Trab. manuales no cual.)
Propietarios —0,06 —0,03 —0,03 0,00
(0,04) (0,04) (0,05) (0,04)
Clase servicio —0,03 —0,00 —0,05 —0,02
(0,04) (0,03) (0,04) (0,04)
Trab. no manuales —0,05 —0,05 0,01 0,02
(0,04) (0,03) (0,04) (0,04)
Trab. manuales cualif. —0,02 —0,03 —0,00 —0,00
(0,04) (0,04) (0,05) (0,04)
Ideologia (cat. ref. Centro)
Extr. izq. e izq. —0,50%** —0,36%** —0,16%** —0,07**
(0,03) (0,03) (0,04) (0,03)
Centro-izquierda —0,24%** —0,16%** 0,08** 0,09**
(0,04) (0,03) (0,04) (0,04)
Centro-derecha 0,21%** 0,11** —0,03 —0,06
(0,05) (0,05) (0,06) (0,06)
Derecha y extr. derecha 0,31*** 0,19%** —0,13 —0,14*
(0,07) (0,07) (0,08) (0,07)
No sabe / No contesta —0,12%** —0,08** —0,05 —0,02
(0,04) (0,04) (0,05) (0,04)
Sentimiento pertenencia (cat. ref. Tan esp. como cat.)
Unicamente esp. 0,18*** 0,17%** —0,36%** —0,31%**
(0,06) (0,05) (0,06) (0,06)
Mas esp. que cat. 0,10* 0,08 —0,20%** —0,14**
(0,06) (0,05) (0,06) (0,06)
Mas cat. que esp. —0,27%** —0,20%** 0,36%** 0,24***
(0,04) (0,03) (0,04) (0,04)
Unicamente cat. —0,64%** —0,54%** 0,53%** 0,33%**
(0,04) (0,04) (0,05) (0,04)
Independentismo (cat. ref. A favor otras formas org. Estado)
A favor independencia —0,25%** —0,16%** 0,37*** 0,20%**
(0,03) (0,03) (0,04) (0,03)
Val. sit. pol. Espafia 1,37%** —0,28%**
(0,07) (0,07)
Val. sit. pol. Catalufia —0,32%** 1,42%**
(0,05) (0,06)
Valoracién sit. ec. 0,78*** 0,92%**
(0,06) (0,07)
Constante 1,00*** 0,45%** —0,09 —0,75%**
(0,07) (0,07) (0,08) (0,08)
Observaciones 4.943 4.898 4.943 4.898
R2 0,346 0,451 0,174 0,342

Cambio R 2

0,168
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Tabla A9. Factores explicativos del apoyo a las instituciones 2018-2020. Modelos de regresion lineal en
dos pasos

2018—2020
Apoyo instituciones pols. y de orden no Apoyo instituciones pols. y de orden
catalanas catalanas
Paso 1 Paso 2 Paso 1 Paso 2
Sexo (cat. ref. Mujer)
Hombre —0,06** —0,09*** —0,14*** —0,16%**
(0,03) (0,03) (0,04) (0,03)
Edad -0,02* -0,02 -0,05%** -0,02
(0,01) (0,01) (0,02) (0,02)
Estudios (cat. ref. Primarios y sin estudios)
Secundarios —0,11%* —0,08 —0,10 —0,02
(0,05) (0,05) (0,07) (0,06)
Superiores —0,14** —0,12** —0,22%** —0,09
(0,06) (0,06) (0,08) (0,07)
Origen (cat. ref. No nativos)
Nativos de origen —0,28%** —0,13*** —0,32%** —0,09**
(0,04) (0,04) (0,05) (0,05)
Nativos 1a. generacion —0,22%** —0,06 —0,35%** —0,13**
(0,04) (0,04) (0,06) (0,05)
Situacion de actividad (cat. ref. Trabajadores)
Jubilados y pensionistas 0,02 —0,00 —0,04 —0,08
(0,05) (0,05) (0,06) (0,06)
Parados 0,12** 0,13** 0,05 0,04
(0,06) (0,05) (0,08) (0,07)
Estudiantes 0,11 0,06 0,20** 0,09
(0,07) (0,07) (0,09) (0,08)
Trabajo doméstico no renum. —0,02 —0,02 0,02 0,02
(0,08) (0,08) (0,11) (0,11)
Clase social (cat. ref. Trab. manuales no cual.)
Propietarios —0,10* —0,07 0,07 0,11*
(0,05) (0,05) (0,07) (0,06)
Clase servicio —0,16*** —0,15%** —0,04 0,00
(0,04) (0,04) (0,06) (0,05)
Trab. no manuales —0,11%** —0,09%* —0,06 —0,02
(0,04) (0,04) (0,06) (0,05)
Trab. manuales cualif. —0,16*** —0,12** —0,04 0,00
(0,05) (0,05) (0,07) (0,06)
Ideologia (cat. ref. Centro)
Extr. izq. e izq. —0,34*** —0,33%** 0,03 0,02
(0,05) (0,04) (0,06) (0,05)
Centro-izquierda —0,12** —0,13%** 0,07 0,04
(0,05) (0,05) (0,06) (0,06)
Centro-derecha 0,28%** 0,23%** 0,05 —0,02
(0,07) (0,06) (0,10) (0,08)
Derecha y extr. derecha 0,28*** 0,21%** —0,07 —0,18*
(0,08) (0,08) (0,12) (0,10)
No sabe / No contesta —0,10 —0,03 —0,04 —0,01
(0,06) (0,06) (0,09) (0,07)
Sentimiento pertenencia (cat. ref. Tan esp. como cat.)
Unicamente esp. 0,25*** 0,24*** —0,18* —0,11
(0,07) (0,06) (0,11) (0,09)
Mas esp. que cat. 0,11 0,08 —0,01 0,01
(0,07) (0,07) (0,10) (0,09)
Mas cat. que esp. —0,38%** —0,36*** 0,42%** 0,31%**
(0,04) (0,04) (0,05) (0,05)
Unicamente cat. —0,73%** —0,62%** 0,54%** 0,40%**
(0,06) (0,05) (0,07) (0,06)
Independentismo (cat. ref. A favor otras formas org. Estado)
A favor independencia —0,49%** —0,39%** 0,35*** 0,25***
(0,04) (0,04) (0,05) (0,05)
Val. sit. pol. Espafia 1,19%** 0,25%**
(0,08) (0,09)
Val. sit. pol. Catalufia —0,40*** 1,42%**
(0,07) (0,09)
Valoracién sit. ec. 0,55%** 0,79***
(0,08) (0,09)
Constante 1,10%** 0,53*** 0,30** —0,72%**
(0,10) (0,10) (0,13) (0,12)
Observaciones 2.507 2.483 2.507 2.483
R2 0,511 0,584 0,147 0,336
Cambio R 2 0,073 0,189
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Tabla A10. Factores explicativos del apoyo a las instituciones 2024. Modelos de regresion lineal en dos

pasos
Apoyo instituciones politicas Apoyo instituciones de orden
Paso 1 Paso 2 Paso 1 Paso 2
Sexo (cat. ref. Mujer)
Hombre 0,06 -0,05 0,02 —0,01
(0,07) (0,06) (0,06) (0,06)
Edad —0,07** —0,05%* 0,05* 0,05*
(0,03) (0,02) (0,03) (0,03)
Estudios (cat. ref. Primarios y sin estudios)
Secundarios —0,19 —0,26%* —0,14 —0,17
(0,13) (0,11) (0,11) (0,11)
Superiores -0,09 —0,21* —0,27** —0,31**
(0,14) (0,12) (0,12) (0,12)
Origen (cat. ref. No nativos)
Nativos de origen —0,33%** —0,06 —0,19** —0,13*
(0,09) (0,07) (0,08) (0,08)
Nativos 1la. generacion —0,43%** —0,13 —0,13 —0,06
(0,10) (0,08) (0,09) (0,09)
Situacion de actividad (cat. ref. Trabajadores)
Jubilados y pensionistas 0,17 0,05 —0,08 —0,11
(0,11) (0,09) (0,09) (0,09)
Parados —0,18 0,08 —0,00 0,02
(0,14) (0,11) (0,12) (0,12)
Estudiantes 0,50*** 0,38** —0,01 —0,08
(0,19) (0,16) (0,16) (0,16)
Trabajo doméstico no renum. 0,02 0,12 —0,24 —0,22
(0,22) (0,18) (0,19) (0,19)
Clase social (cat. ref. Trab. manuales no cual.)
Propietarios —0,08 0,05 —0,33%** —0,26**
(0,14) (0,11) (0,12) (0,12)
Clase servicio 0,08 0,00 —0,17** —0,21**
(0,10) (0,08) (0,08) (0,08)
Trab. no manuales —0,00 —0,01 0,01 0,02
(0,11) (0,09) (0,09) (0,09)
Trab. manuales cualif. —0,25%* —0,22%* —0,20%* —0,20**
(0,11) (0,09) (0,10) (0,10)
Ideologia (cat. ref. Centro)
Extr. izq e izq. 0,51%** 0,34%** —0,47*** —0,50%**
(0,09) (0,08) (0,08) (0,08)
Centro-izquierda 0,42%** 0,30%** —0,23%** —0,24***
(0,10) (0,08) (0,08) (0,08)
Centro-derecha 0,19 0,26** 0,12 0,12
(0,15) (0,12) (0,13) (0,13)
Derecha y extr. derecha —0,53%** —0,28** 0,21 0,23*
(0,16) (0,13) (0,13) (0,13)
No sabe / No contesta —0,30%* —0,07 -0,09 —0,07
(0,14) (0,11) (0,12) (0,12)
Sentimiento pertenencia (cat. ref. Tan esp. como cat.)
Unicamente esp. —0,37** —0,17 0,20 0,25*
(0,16) (0,13) (0,13) (0,13)
Mas esp. que cat. 0,00 0,06 —0,13 —0,11
(0,15) (0,12) (0,12) (0,12)
Mas cat. que esp. 0,12 0,03 —0,20%* —0,21**
(0,10) (0,08) (0,08) (0,08)
Unicamente cat. —0,08 —0,02 —0,57*** —0,55%**
(0,12) (0,10) (0,10) (0,10)
Independentismo (cat. ref. A favor otras formas org. Estado)
A favor independencia -0,05 0,04 —0,47%** —0,48%**
(0,09) (0,07) (0,08) (0,08)
Vale. sit. pol. Espafia 0,51*** —0,47***
(0,17) (0,18)
Val. sit. pol. Catalufia 1,33*** 0,32*
(0,16) (0,17)
Valoracién sit. ec. 1,23%** 0,66***
(0,16) (0,17)
Constante 0,45%* —0,78%** 0,77*%** 0,53***
(0,22) (0,18) (0,18) (0,19)
Observaciones 846 832 846 832
R2 0,170 0,473 0,372 0,395
Cambio R 2 0,023

La edad se ha dividido entre 10 para obtener el efecto sobre los distintos tipos de apoyo cuando la edad aumenta de 10 en 10
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afos.

Los nativos de origen incluyen a los nacidos en Catalufia con un progenitor, como minimo, también nacido en Catalufia.

La valoracidn de la situacién econdmica es la media de la valoracién de la situacién econémica de Espafia y Cataluiia.

Las variables de valoracién de la situacidn politica de Espafia y Cataluiia, y de la situacién econémica se han estandarizadode 0 a 1,
siendo 0 la valoracion mas negativa y 1 la mas positiva.

Errores tipicos robustos entre paréntesis

*** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1
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