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Introduccio

Introduccié

Les violéncies sexuals sén actes contra la llibertat sexual de les persones;
qualsevol forma d’interaccid sexual sense consentiment, entenent aquest
darrer concepte com quelcom consensuat, participat, expressio de la vo-
luntat de l'altra persona. Si bé és un concepte en discussio, entés a grans
trets diriem que ‘violencia sexual’ inclou totes les violacions de I'autono-
mia sexual i la integritat sexual.

Vindrien a ser tots aquells actes d’indole sexual exercits per una persona,
generalment un home, en contra de la voluntat d’una altra, generalment
una dona o nena, que es manifesta com a amenaca, intrusié, intimidacié o
atac, i que pot ser expressada de molt diverses formes.

Les manifestacions d’aquestes violencies prenen multiples expressions, i
els ambits on s’expressen ocupen totes les esferes de la vida, doncs van
des de I'ambit de la parella, el familiar i el laboral, a 'ambit comunitari o,
fins i tot, a 'ambit simbolic.

La realitat de les violencies sexuals és un dany profund en la nostra socie-
tat, una violéncia permanent, que no cessa, i que pateixen de forma des-
proporcionada les dones, ja que esta clarament lligada a la diferenciacio
de genere i sexual, a la cossificacio, a una construccid heteronormativa i
patriarcal de la sexualitat, i, per tant, a la idea de poder; als parametres de
la dominacié, com a mecanisme de control cap a l'autonomia sexual i la
llibertat de les dones.

Les violencies sexuals estan encara fortament naturalitzades, majorment
invisibilitzades, i actuen sobre el conjunt de la poblacié femenina com a
limitador de la seva llibertat, doncs son expressions i reforcen un marc
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de relacions de poder desigual. Sén una forma de discriminacié contra les
dones i una violacié dels seus drets humans.

Entenem urgent una politica publica decidida a erradicar les violéncies
sexuals. | som en un moment historic clau per a desplegar-la, quan la preo-
cupacio publica per la qlestié ha anat en augment, arrossegada per l'alerta
feminista sobre el tema. Valorem que institucional, politica i juridicament,
avui en dia la qlestid és més present a I'agenda politica, i alhora alertem
de que aquesta continua sent una violéncia poc atesa i poc compresa, poc
enfocada com a problematica social i no només individual, i sobre la que
existeix una persistent revictimitzacié institucional.

Aixi, prenem la decisié de dedicar el Seminari Ciutats i Persones 2020 a
treballar sobre les violéncies sexuals de la ma d’investigadores expertes
en la tematica.

Al cap i a la fi, la violencia contra les dones és una de les violacions dels
drets humans més habituals, a les que els municipis han de donar respos-
ta. | entre les formes i manifestacions de la violéncia masclista, les violén-
cies sexuals son una de les seves expressions més freqients.

El Seminari Ciutats i Persones és un procés anual de recerca, cada any sobre
una tematica de génere especifica que necessita de major investigacid, inno-
vacié o divulgacid, sempre focalitzat en ser d’utilitat per a les politiques publi-
gues, pensat per a ser un suport especialment per als nostres pobles i ciutats.

Aquest Seminari 2020 el dediquem a repensar que podriem estar fent di-
ferent, per tal d’ajudar a la politica publica, i especialment a la local, a ser
més efectiva en la lluita contra les violencies sexuals. El que hem fet és
convocar aqui a expertes en la materia, dones que porten molts anys tre-
ballant la qliestié des d’ambits academics i d’assessorament, per a fer-los
un encarrec de reflexié i proposta a partir de la seva experiéncia i coneixe-
ment acumulat.

Els hem demanat un enfoc propositiu, divulgatiu, feminista i interseccio-
nal, i sobretot pensat per a ser Util com a suport a la tasca de la politica
publica municipal. La compilacié monografica que teniu a les mans n’és el
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resultat. Seria el nostre desig i voluntat que aquest material acompanyés
una mica les regidories d’igualtat, de geénere o de les dones que es troben
avui treballant per erradicar les violencies sexuals. | passem seguidament a
presentar-vos els capitols que podreu trobar en aquest monografic.

El primer capitol esta dedicat a definir de qué parlem quan parlem de vio-
léncies sexuals, doncs la propia definicié és problematica. Es el marc con-
ceptual, étic i juridic, i el capitol corre a carrec de Patsili Toledo Vasquez,
que és jurista, investigadora del grup Antigona i doctora en Dret Public per
la Universitat Autobnoma de Barcelona.

Lautora ens ofereix un marc per a la qliestio. Per arribar a definir qué sén
les violéncies sexuals cal entendre qui les defineix, qui té poder per definir,
i per a que definim. Ens fara un petit recorregut historic sobre que és el
que es vulnera legalment quan existeix una agressio sexual i quins drets
protegia i protegeix el cos legal. També repassara la tendéncia dels poders
publics a entendre les violencies sexuals per la seva definicid penal, i expo-
sara els problemes que genera un enfocament exclusiva o prioritariament
penal de la qlestio.

Ens explicara perqueé les violéncies sexuals han de ser enteses fonamen-
talment com a violacions de drets humans, i el que aix0 suposa en tant
que obligacions per als poders publics. | proposara un enfoc centrat en les
supervivents, i amb consideracié a la discriminacio interseccional. Entrara
a profunditzar en les violencies sexuals com a problema social més que in-
dividual, les posara en context i tractara sobre que és allo que fa que certes
violéncies siguin considerades o no com a sexuals, repassant els principis
juridics internacionals que dénen resposta a la pregunta, i presentant la
clau de volta sobre la idea del consentiment.

En un segon capitol, tractarem la violencia sexual des de les politiques pu-
bliques estatals. Escriura Barbara Tardén Recio, doctora en Estudios Inter-
disciplinares de Género, especialitzada en violéncies sexuals i autora de
I'Informe d’Amnistia Internacional “Ya es hora que me creas”.

Tarddn ens parlara de la importancia del fet de creure a les victimes. De la
responsabilitat publica vers la violéncia sexual. Repassara com aquesta va
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trigar molt a entrar a I'agenda publica espanyola, i com la invisibilitzacié de
la qlestid va generar violéncies masclistes de primera i de segona, tant en
I'atencidé com en la legislacié sobre aquestes, durant decades.

L'autora relata que la violéncia sexual, tant el seu impacte sobre la vida del
conjunt de les dones com les caréncies en la resposta publica a la mateixa,
no han estat assumpte en l'agenda publica i politica fins ben bé I'any 2016,
quan s’obre una finestra d’oportunitat motivada per les demades del movi-
ment feminista, per 'explosié del MeToo, pel Pacte d’Estat i per una série de
casos a judici que prenen volada mediatica. L'autora apunta a que avui ens
trobem en un cicle politic-social que sembla que, per fi, podria dissenyar
politiques publiques decisives per garantir els drets sexuals de les dones.

En tercer lloc, entrarem al marc competencial catala. Sobre I'abordatge de
les violéncies sexuals a Catalunya escriura Montse Pineda, coordinadora
de la ONG Creacidn Positiva i coautora de I'informe per I'ICD “L'abordatge
de les violéncies sexuals a Catalunya”. Pineda comenca el seu capitol bus-
cant una posicié de compromis per part de qui ho llegeix; segueix relatant
la manca de dades existents per poder enfocar correctament la magnitud
de les violéncies sexuals a Catalunya; després, realitza un repas de la situ-
acié del sistema catala d’abordatge de les situacions de violéncia sexual,
apuntant tot un seguit de mancances i alertes, especialment en allo relaci-
onat amb la coordinacié i la coheréncia que encara manca per aconseguir
tenir un model robust; i, per ultim, es dedica a apuntar elements que po-
drien dotar de solidesa al sistema, fer-lo verdaderament capa¢ d’afrontar

AN

les violéncies sexuals i, en ultima instancia, fer el “bé”, que dira l'autora.

Parlara de coproduccid de politiques publiques, de prevencid i de recupera-
ci6, de protocols, d’avaluacid... Anira resseguint diversos elements que con-
formen el model actual d’abordatge de les violéncies masclistes, entre elles
les sexuals, per a després proposar un canvi de perspectiva, buscant acon-
seguir que no siguin els serveis i I'itinerari, sind les propies dones, les seves
necessitats i la seva recuperacio, allo que ubiquem al centre del sistema.

Situat el marc legal, étic i juridic i repassat alld que és competencialment
propi de I'Estat i la Generalitat, els tres capitols restants els plantejem es-
pecificament com a suport i acompanyament a I'accié local.
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Aixi, el quart capitol del llibre tractara sobre els debats existents i les pro-
postes que es podrien fer per a una millor resposta, atencié i reparacid de
la violéncia sexual des de I'accié municipal. Destacara la idea de comunitat
i treball en xarxa, en aquesta reflexié que aporta la Laia Rosich, psicologa
especialitzada en I'abordatge de les violencies masclistes.

En primer lloc, I'autora fa un recorregut sobre la intervencié en violéncies
sexuals en els darrers vint anys a Catalunya, en base al desenvolupament
legislatiu que hem tingut i gestionat en protocols i circuits, per situar el fet
gue tenim una xarxa molt especialitzada perd molt centrada en la violéncia
masclista dins I'ambit de la parella, i el fet que les violéncies sexuals han
quedat recollides de forma atomitzada i basicament en dos ambits especifics:
seguretat i salut. Després, de forma sintética, planteja quins sén els debats
i dilemes que tenim avui sobre la taula i que tenen un efecte directe sobre
la manera en que fem I'abordatge de les violéncies sexuals; i finalment, pre-
senta algunes propostes practiques de treball, pensades per a ser d’utilitat
sobretot en I'ambit municipal i comarcal.

Aquest capitol parlara de la necessitat de transversalitzar les violéncies sexu-
als dins de tota la xarxa d’abordatge de les violéncies masclistes, de models
d’abordatge que eliminin la fragmentacio existent, i d’'una comprensio de
la qlestié que defugi els estereotips. Parlara de coordinacid, de supervisio,
de deontologia i de treball en xarxa, d’interseccionalitat, i de la resposta no
només professionalitzada sind també comunitaria.

Un cinque capitol, també dedicat a I'accié municipal, reflexiona i proposa al
voltant de la “prevencid” de les violéncies sexuals. Corre a carrec d’Edurne
Jiménez, socidloga investigadora de Candela, Cooperativa d’Accié comunitaria
i feminista, especialitzada en formacid de professionals. Lautora exposa com
la “prevencid” de les violéncies sexuals i de génere ha entrat en agenda amb
una clara tendéncia pal-liativa, enfocada a la urgent proteccié i recuperacio
de dones en una situacid concreta de violencia, i molt marcada per I'imagi-
nari medic; un imaginari de vacuna puntual que, segons defensa l'autora,

no té les eines per prevenir una problematica social, estructural i continua.

Durant el capitol proposa una politica d’abordatge de tals violencies sobre
la idea que més que prevenir un tipus de conducta concreta, cal promoure
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un canvi de patrons culturals profunds. Considera que des de I'ambit local
és possible fer un desplagament cap a propostes que trenquin amb les
mirades individualitzadores, de responsabilitzacié indirecta de les dones i
que superin I'Optica del risc. | sobretot, proposa respostes holistiques, no
fragmentades: intervenir simultaniament en els nivells individual, relacio-
nal, comunitari i social. Finalment, presenta una serie de bones practiques
per tal de compartir idees que ajudin als municipis a planificar actuacions.

Tanca aquest llibre un sise capitol que vol ser una ajuda per als municipis
en la seva tasca de complir amb la responsabilitat publica vers la proteccié
de la llibertat sexual de les dones. L'escriu la Maria Naredo, jurista experta
en drets humans i violéncia de genere, exdirectora general en Prevencid i
Atencié a la Violencia Sexual de 'Ajuntament de Madrid.

El que fa l'autora és clarificar les obligacions dels poders locals enfront la
violéncia sexual. Repassa el marc normatiu internacional de drets humans
i extreu i trasllada quines obligacions recauen sobre els municipis. Repas-
sara tant les obligacions transversals com aquelles especifiques en preven-
ci6, deteccid i proteccid. | ajudara a aterrissar als municipis el mandat del
Conveni d’Estambul.

Tot seguit, oferira una eina practica, una check list per als municipis: pre-
guntes per a mesurar el propi cumpliment de les obligacions internacionals
en materia de violéncia sexual, amb la finalitat d’ajudar als poders locals a
prendre consciéncia de fins on arriben les seves responsabilitats especifi-
ques enfront les violencies sexuals, i a mesurar el grau de compliment de
les mateixes. | per ultim, reflexiona a partir d’'una experiéncia municipal
viscuda i impulsada de primera ma per l'autora, el Centro de Crisis per a
casos de violéncia sexual del Ayuntamiento de Madrid, i ens el trasllada
com a reflexid, per tal de poder treure’n aquelles conclusions i referéncies
gue poden servir d'aprenentatge.

Abans de deixar pas als capitols, només dir que aquesta publicacié és fruit
del treball particular de cadascuna de les expertes a qui s’"ha demanat par-
ticipacid, doncs totes elles tenen expertesa préevia en la quiestié que bol-
guen en aquesta publicacio; i que les seves perspectives diverses i conei-
xements previs es complementen fruit d’un procés col-lectiu de gairebé un
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any de creacio, que s’ensambla a partir de dues jornades de treball sobre
els continguts, i que es presenta el mateix dia que es publica aquest mono-
grafic en una jornada de presentacio publica.

Aixi que deixeu-me agrair a totes les ponents que aporten aqui els fruits
d’anys de recerca en la tematica i I'esfor¢ de creacié d’aquest material.
Agrair també el suport de I'Area d’Igualtat i Ciutadania de la Diputacié de
Barcelona durant les diverses fases del projecte, aixi com també de I'Ajun-
tament de Barcelona que ha subvencionat també part d’aquest Seminari
Ciutats i Persones. | per descomptat, a tot 'equip huma de I'Institut de Ci-
encies Politiques i Socials, que cuida i creu en la funcié d’aquest Seminari,
i permet que, any rere any, tiri endavant.

MaRriA FReIXaNET MATEO,

Coordinadora de la linia Génere i Politica
de I'Institut de Ciéncies Politiques i Socials
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DE QUE PARLEM QUAN PARLEM
DE VIOLENCIES SEXUALS.

DES DELS CONCEPTES,

LES LLEIS | ELS DRETS HUMANS.

PartsiLi ToLEbo VAsQuEez'

1 Patsili Toledo és jurista especialitzada en drets humans de les dones per la Universitat de Xile i doc-
tora en Dret Public per la UAB. Es integrant del grup de recerca Antigona (UAB) i docent en génere i
justicia penal a la Universitat Pompeu Fabra. Ha treballat com a consultora per diversos organismes
internacionals, incloent I'Oficina de I’Alta Comissionada de NU per als Drets Humans, el Comite CE-
DAW, ONU-Mujeres i UNODC.



De que parlem quan parlem de violencies sexuals...

1. Qui parla?

En iniciar I'analisi de gualsevol problema social i, especialment, en relacié
amb les respostes que n’han de donar els poders publics -com ara, les res-
postes dels poders publics davant les violencies sexuals (VS)- la delimitacié
del “problema” és un primer problema. Per a la reflexié que aqui presen-
tem, pero, cal plantejar al menys dues qiiestions previes a la delimitacio de
que sén les VS, imprescindibles per situar aquesta analisi.

El titol d’aquest text, De qué parlem quan parlem de violencies sexuals és
un bon punt de partida. Una primera constatacio és I'is col-loquial (in-
nocent?, proper?) que fem del nosaltres: quan diem de qué parlem, qui
parla?, qui és nosaltres? Aqui trobem la primera clau per comencar a re-
correr el cami de la complexitat del que anomenem violéncies sexuals: el
gue s’inclou o no dins d’aquest concepte depeén, entre altres factors, de qui
parla. Per exemple, en relacié amb les VS, hi ha veus diferents tant des de
diversos ambits académics, des dels activismes i moviments socials, des
dels sistemes de justicia, des de les multiples i variades experiencies per-
sonals de persones igualment diverses, etc.

| encara que totes les veus poden anomenar les realitats de diverses ma-
neres, algunes veus sén més fortes pel que fa a imposar determinades
definicions o conceptes, i dotar-les de conseqliencies o impactes concrets
a la realitat. Dins de les veus més fortes per anomenar, a les nostres soci-
etats, hi ha la veu de ‘la Llei’, la veu imposada per la forca de I'Estat. Si bé
gualsevol persona, entitat, col-lectiu, etc. pot anomenar una realitat d’'una
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manera o altra, les definicions legals ens son imposades: son obligatories
per a totes les persones en el territori d’'un Estat, on I'Estat té el monopoli
de I'Gs de la forga, per tal de fer-les complir. Aquesta obligatorietat, a més,
és encara més intensa pels poders publics, que estan obligats i constrets
per les lleis: el marc de la seva accié esta definit pel marc normatiu.

Teoricament, les lleis sén fruit d’'un consens social -consens tan restringit
com els conceptes de ciutadania-, pero en tot cas, i amb o sense l'acord de
les persones afectades per elles, les lleis sdn obligatories per a tota la pobla-
cié. D’aqui que els processos socials per al reconeixement de drets (o fins i
tot, per al reconeixement d’humanitat), han estat processos envers I’Estat,
per aconseguir, per exemple, que I'Estat anomenés com a persones o ciuta-
danes a persones i grups exclosos d’aquest caracter, com historicament ha
estat amb els grups socials marginalitzats per qualsevol causa, com ara per
rad de classe, d’origen nacional, etnic, o per raons de genere. De la mateixa
manera, els processos per aconseguir que I'Estat anomeni/reconegui de-
terminades realitats, sobretot les que afecten els grups marginalitzats, sén i
han estat processos contra I’Estat, per forgar canvis en les lleis.

Amb tot, la veu de ‘la llei’, encara que fem servir el singular en un sentit
figurat, no és -afortunadament!- una veu monolitica ni estatica. A més de
les seves variacions en el temps, dins el discurs juridic existeix una multi-
plicitat de veus amb matisos importants. Al parlar de ‘la Llei’ i el que ano-
mena, per exemple, no és el mateix parlar del Codi Penal, que del Conveni
d’Istanbul?. Es necessari, doncs, ser capaces de veure aquesta multiplicitat,
considerant la seva evolucié i limitacions, en atencid als ambits concrets
en que s'apliquen les diverses definicions legals. | aqui té importancia una
segona questié previa: per a qué anomenem?

2 Conveni del Consell d’Europa sobre la lluita contra la violéncia envers les dones i la violéncia domeés-
tica, adoptat a Istanbul (2011).

14



De que parlem quan parlem de violencies sexuals...

2. Per a qué anomenem?

Una segona constatacid evident és que les paraules sén instruments, i I'Us
que fem d’elles té uns objectius, uns proposits. Darrere de qué anomenem,
hi ha un per a qué anomenem que pot abastar des de simplement descriu-
re experiencies i realitats, fer-les comunicables, visibles socialment, fins a
aconseguir que certes paraules portin a certes conseqtiencies. En el cas de
les violencies, només anomenar quelcom com a violéncia porta implicit un
judici de valor, una qualificacié negativa, una sancié encara que sigui social.

Per descomptat, quan és la Llei la que anomena, les conseqiieéncies sén
també més fortes, son imposades. Pero fins i tot des de I'ambit juridic -o
legal, en sentit ampli- les realitats s6n anomenades per a finalitats diver-
ses, com diverses son les arees que toca el sistema juridic. A pesar d’aixo,
un problema freqlient quan es parla de violencies sexuals, és que prima
un tipus de definicid legal, vinculat a un tipus de conseqiiéncia: prima una
definicid penal, vinculada a la sancid i el castig d’aquestes violencies.

En efecte, hi ha una tendéncia -especialment marcada als poders publics- a
pensar que la definicid legal de les violencies sexuals es troba en el Codi
Penal, i per tant, es limita la seva comprensid a definicions que han estat
fetes amb I'objectiu o proposit de castigar a algu per cometre-les. Les lleis,
pero, no només existeixen per castigar les violencies de manera individual,
sind principalment per reconeixer i garantir drets, tant en I'ambit individu-
al com col-lectiu. De fet, en un sentit ampli i des d’'una comprensid basada
en els drets humans, l'existencia de I'Estat mateix es justifica per la seva
finalitat de garantir els drets humans. En conseqiiéncia, el caracter delictiu
de les VS i, per tant, la finalitat de castigar-les, és només una de les pos-
sibles conseqliéncies que es deriven d’'anomenar unes certes conductes
com VS, mentre altres objectius o proposits -que també tenen una base
juridica- tenen per objectiu, per exemple, I'erradicacié d’aquestes violen-
cies o donar les respostes adequades per a reparar els danys individuals i
socials que elles causen.

Aixo vol dir que no és el mateix quan diem aixo és una agressio sexual i el
gue es pretén és exercir un castig individual envers una persona concreta,
o dir el mateix en el context d’accions de prevencid o per I'erradicacié de
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les VS com un problema social, o fins i tot, en el context d’accions dirigi-
des a la reparacié de danys causats a persones concretes. Que els poders
publics, en la seva accid, es limitin a entendre les VS per la seva definicié
penal, és un dels principals obstacles que trobem avui a les respostes da-
vant aquestes violéncies.

2.1 Anomenar per castigar: els problemes historics
i actuals de I’enfocament penal

Les respostes davant les VS per part dels poders publics estan i han estat
enfocades en la sancid de les conductes que, al marc juridic, s’"han consi-
derat historicament -i fins a I'actualitat- com més greus i lesives. Aqui sor-
geixen els primers problemes de comprensid: qué s’ha definit com a més
greu o més lesiu i qui ho ha definit aixi.

El qué s’ha considerat més greu dins les VS esta relacionat amb l'ordre
social patriarcal, on la valua de les dones ha estat donada en funcié de
I'apropiacié (individual, per part del marit) de la seva capacitat i treball
reproductiu. Aixi, el més greu o més lesiu ha estat la violacié, entesa histo-
ricament de manera restrictiva com la introduccié forgada del penis per via
vaginal, gravetat donada per les seves potencials conseqliencies a l'ordre
social reproductiu. Encara que avui en dia la violacid és entesa d’'una ma-
nera més amplia (incloent la introduccio d’altres parts del cos o objectes
per via vaginal, anal o bucal), es manté una distincié clau entre VS amb
penetracio o sense, on 'existéncia d’aquesta fa que els fets es considerin
“legalment” més greus, la qual cosa expressa el caracter fal-locéntric de la
comprensio de les VS fins avui en dia.

|ll

Amb tot, no qualsevol “introduccié forcada del penis per via vaginal” ha
estat considerada historicament com constitutiva de delicte, sind només
guan aquesta accié fos comesa per qui no tingués dret a fer-ho. S’ha de
recordar que el dret no prohibia aquestes violéncies (com d’altres) envers
les dones, sind més aviat les regulava, definint sobretot, per qui podien
ser exercides legalment i per qui no. El nucli de la prohibicié en la violacio,
doncs, estava en l'exclusié d’altres homes diferents del marit, de ‘accés al
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cos (sexual i reproductiu) de les dones, dret privatiu del marit com a ma-
nera d’assegurar la paternitat dels fills i filles de la dona, és a dir, el dret del
pare sobre aquells fills o filles, com a propis/es. La violacioé vaginal frustrava
I'exercici exclusiu d’aquest dret de propietat del marit o un potencial marit,
exclusivitat que ha estat fonamental a un sistema on el poder i la propietat
s’han transmes per linia paterna, i on la identitat del pare és clau3.

El castig sever de les conductes que atemptessin contra aquesta propietat
o apropiativitat masculina inclou la sancié de la violacié i també d’altres
conductes que atemptessin contra I'exclusivitat dels drets del marit, com
I'adulteri: la infidelitat de les dones al marit estava sancionada severament
tant en I'ambit penal com civil (recordem I'existéncia fins fa no tant de fills/
es il-legitims/es, categoria en la qual s’incloien els/les anomenats/des fills/
es adulterins)4. 'adulteri era un delicte que cometien les dones casades
(els marits, legalment, encara que tinguessin relacions fora del matrimoni,
no cometien adulteri) i pel qual, des de temps biblics, se les castigava amb
la pena de mort. Un castig tan sever ens permet entendre que la proteccié
dels drets (de propietat individual) dels homes sobre els cossos de les do-
nes (i la seva descendencia) s’ha considerat historicament més important
que la vida de les dones.

Entendre que, historicament, la gravetat de la violacid ha estat lligada als
drets del marit actual o potencial, permet entendre també que -fins fa no
tant temps- el matrimoni entre el violador i la dona violada, exculpava a
I'agressors. Aquesta figura s'anomenava “matrimoni reparatori”, ja que re-
parava I'inic dany que s’havia causat: el de ’honra o valor d’apropiacio (o
perspectives matrimonials) d’una dona.

3 S’ha de recordar que la violacié marital només ha estat reconeguda com un delicte des de finals del
segle XX. En el cas de I'Estat espanyol, el matrimoni posterior amb el violador es considerava una
forma de “perdd de I'ofesa” i només a finals de la decada de 1980 la jurisprudéncia va comengar a
reconéixer que el matrimoni no constituia una excepcid al delicte de violacié (Asua, 1998).

4 La filiacié il-legitima va deixar d’existir formalment a partir de la Llei 11/1981 de 13 de maig.

5 El matrimoni amb I'ofensor es va considerar com a forma de “perdd” fins a 1983 en els delictes
d’abusos sexuals, estupro i rapte. Al 1989 es va eliminar totalment el perdé de la persona ofesa als
delictes sexuals.
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Aixi, els delictes sexuals (o les violacions) no se sancionaven pel dany a la
integritat fisica o psiquica de les dones que els patien, sind per I'afronta a
I’honra, és a dir, a la valua i 'ordre social associats als seus cossos. L'hon-
ra és un valor social, valor que una dona “violada” perdia, esdevenint un
“producte danyat” a la familia i al mercat matrimonial, considerant les pos-
sibles conseqliencies de la violacié per via vaginal a 'ordre i reproduccio de
la familia patriarcal.

Des d’aquesta perspectiva, les dones “violades” eren “deshonrades”, cate-
goria en la qual també es trobaven les dones solteres que havien “perdut
la virginitat” i, per descomptat, les dones adulteres i les dones que exer-
cien la prostitucio, ja que amenacaven l'ordre social i reproductiu. Totes
elles eren sancionades de diverses maneres: les violades o “no verges”,
sent fins i tot forcades a casar-se amb els violadors o altres (o injuriades
publicament per no haver defensat la seva honra amb suficient forga, si es
gue sobrevivien a I'atac); les adulteres, condemnades a mort (o assassina-
des de manera “legalment justificada” pels seus marits), i les prostitutes,
considerades com sense honra (és a dir, no apropiables individualment per
un home), descrites com l'estrat més baix, amb humiliacions que arribaven
fins als seus fills o filles. Aqui, de nou, veiem que avui en dia es manté gran
part d’aquest ordre social (si bé ja no formalment a l'ordre juridic): I'insult
més freqlient cap a una dona -a diverses llenglies- és el de ser “puta” (in-
sult sense cap equivalent masculi); les dones que sén infidels sén sanci-
onades socialment de manera més forta que els homes (sovint definides
com a “putes”) i fins i tot un insult freqiient és el de “ser fill/a de puta”
(també anomenats bastards, per “no tenir un pare” formalment conegut).

Al considerar la violacié (vaginal) com la forma de VS més greu i impor-
tant pel dret (i per a la societat), qualsevol altra forma de VS queda en
una categoria menys greu, considerada com “abusos” (abans qualificats de
“deshonestos”, és a dir, amb el focus en I’honra), encara que també podien
suposar la penetracié corporal per vies diverses a la vaginal®. En conse-
gliencia, les persones sense vagina no podien ser victimes de “violacid”, i

6 La pena minima pels "abusos deshonestos", fins a la reforma de 1989, era de 6 mesos i un dia, men-
tre que la pena minima per un delicte de violacié era de 12 anys i un dia.
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aixi, qualsevol altre acte violent de penetracié sexual Unicament podia ser
constitutiu d’abusos. Com assenyala Adela Asua:

Conforme a los pardametros histdricos, el ultraje mdximo a la
“honestidad” venia constituido por el forzamiento de la mujer
para lograr el “acceso carnal”. El uso de la fuerza o intimida-
cion contra mujer que se resiste, -o el “ayuntamiento carnal” con
mujer privada de razon o de sentido, o con mujer menor de 12
afios- se castigaba con la misma pena del homicidio. Si el ata-
que, por violento que fuera, excluia la copula, la conducta pasa-
ba a calificarse de mero “abuso sexual” castigado con una pena
notablemente inferior (AsUa, 2008, p. 137).

Fins a l'actualitat, aquesta diferéncia de gravetat s’expressa en I'emfasi
en intervencions medico-legals centrades en diligencies probatories de
ginecologia forense i altres de caracter ‘biologic’ al cos de la victima, per
identificar lesions o restes del cos o fluids de I'agressor, tot refor¢ant la idea
que les VS suposen la “violacié”, quan hi ha moltissimes formes de VS que
no deixen evidéncies biologiques.

Tot aixo es pot entendre millor quan pensem qui ha definit aquestes con-
ductes com a delictes greus o no greus. La pregunta sobre qui defineix
0 qui anomena a través de les lleis, ens remet als que les han escrit. En
societats patriarcals com les nostres, el dret ha estat escrit -historicament
i majoritariament fins a l'actualitat- per homes (adults, ‘autonoms’, blancs,
de classes dominants), enviant aquest missatge (de la llei) no només a les
dones, sind també als homes. Les lleis, escrites per homes, han fixat la
manera en que s’havia d’entendre la relacié dels homes amb el cos de les
dones i I'exercici de poder i propietat al que tenien dret, és a dir, les bases
d’una masculinitat, fins al dia d’avui, hegemonica.

No cal aprofundir aqui en les arrels historiques de I'exclusié de les do-
nes tant dels drets com de I'espai public, pero és important recordar que
aquesta exclusid, a les societats occidentals, ha estat nodrida, entre d’al-
tres, per la visio de les dones (i la sexualitat femenina) que en té la tradicio
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cristiana (normes religioses també escrites per homes). A les lleis religioses
i seculars, elles han estat representades com a particularment “perilloses”
a partir dels mites com el d’Adam i Eva, on les dones sén “desobedients”,
“mentideres”, son la “temptacid” i la causa de la “desviacié” masculina. Per
aixo, les dones havien d’estar “subjectes” a la dominacié i control masculi
(sota la “potestat paterna” o la “potestat marital”), dominacié exercida

també mitjancant la violencia.

Aquesta configuracié historica dels delictes sexuals no és accidental, ja que
el dret penal ha estat una peca clau dins d’un marc juridic establert per ga-
rantir, entre d’altres, la subordinacié de les dones davant els homes. Com ha
ocorregut i ocorre amb altres grups oprimits, es justifica la seva subordinacio
per la seva incapacitat o inferioritat, i aixi, son responsables de la seva propia
subordinacié. En el cas de les dones, es fa recaure sobre elles mateixes la
responsabilitat per la violeéncia que pateixen (per no haver-se comportat
degudament, per discutir al marit o “fer-li perdre la paciencia”, per haver
“provocat” la violéncia d’'un home de tal o qual manera...). Es produeix un
desplagament de la responsabilitat, en qué -a diferéncia dels delictes que no
estiguin creuats per la discriminacio- les primeres “sospitoses” (o directament
“culpables”) sdn les mateixes victimes, en aquest cas, les dones (que son les
que desproporcionadament pateixen VS). Aixd no és exclusiu dels delictes
sexuals, sind que es troba present en altres delictes comesos per raons de
génere o motivats en altres tipus de discriminacid. En els delictes sexuals,
aquesta responsabilitat femenina es veu “reforgada” per les normes socials,
normes que prenen base en una moral religiosa dominant (de la religié
cristiana, en el cas europeu), on tot el que es relaciona amb la sexualitat
(fora del matrimoni) era considerat com a pecat (luxuria) i on -com ja s’ha
esmentat-, d'acord amb els mites de la tradicié jueva-cristiana, les dones
son les causants de la “temptacio” i el “pecat” dels homes.

La “motivacio” dels delinqlients sexuals es trobava, aixi, en les dones i la
seva conducta. Les dones esdevenen les primeres responsables de provo-
car la violacié i, per tant, també d’evitar-la. D’aqui es deriven un seguit de
“mesures preventives” de les VS que sén en realitat normes socials sobre
les conductes femenines que “provoquen” als homes. Sota I'imperatiu
social d’evitar ser violada costi el que costi, perquée és el més greu que li pot
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passar a una dona, es construeixen gran part dels estereotips de genere
-abans considerats com a normes de comportament “moral”- que fins al dia
d’avui pesen sobre les dones i la seva conducta (incloent-hi normes sobre
el seu vestuari, actituds, activitats, horaris, etc.). Sén totes elles mesures
per preservar “I’honra” de les dones, és a dir, la seva valua social/sexual.

Una de les conseqliencies d’aquesta perspectiva fins a I'actualitat, és que
les dones sempre son vistes com a responsables de la violéncia que patei-
xen, ja que la violéncia es produeix perque elles han faltat a alguna norma
de subordinacié de génere (per no cuidar-se prou, per haver-se “exposat”,
per sortir a I’hora que no tocava, per intoxicar-se, per confiar massa... o
per haver-se atrevit a penjar una determinada foto o opinid a les xarxes
socials o acceptar comunicar-se amb un desconegut, per tenir una relacio
amb un determinat home, etc.). Aix0, sumat a un context cultural en que
es considera la paraula de les dones com a menys confiable que la dels
homes’, genera una gran desconfianca cap a les dones que denuncien VS,
a pesar que les dades el que indiquen és que una gran part de les dones
no denuncien les VS que pateixen. També des de 'ambit de la salut mental
s’ha arribat a “patologitzar” a les dones que denuncien VS, qualificant-les
com a ‘histériques’, o com a dones que secretament desitgen ser agredides
sexualment, o simplement mentideres. | s’"ha mesurat la credibilitat de les
victimes en funcié de la seva experiéencia sexual prévia o posterior a la VS;
inclus actualment, diversos informes medico-forenses inclouen informacié
sobre la “vida sexual” de la victima, amb referencies, per exemple, a I'edat
a la qual va comencar l'activitat sexual.

Aquesta desconfianca afecta avui en dia fins i tot a les dones que denun-
cien VS viscudes per les seves filles o fills, que sén menys cregudes pel
sistema de justicia que quan les denuncies sén fetes pels pares o altres.
En un estudi fet a Catalunya sobre els casos de VS envers nens i nenes, es
va evidenciar que si la mare era la denunciant, era menys probable que el
cas arribés a judici, cosa que es va produir en el 17% dels casos, mentre

7 Desconfianga agreujada respecte de les dones que son part de grups socials marginalitzats o que
trenquen amb les normes de génere establertes, com en el cas de les dones que exerceixen el treball
sexual, que consumeixen drogues, que son “promiscues” sexualment, etc.
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que la taxa de casos que arribaven a judici era d’'un 60% quan la denuncia
provenia del pare o d’altres membres de la familia (Tamarit et al, 2017).
Aquesta desconfianga cap a les mares també es veu en relacié amb les
dones que denuncien les VS comeses envers els seus fills o filles pels pares
de les criatures, que poden resultar patologitzades i castigades mitjancant
I'aplicacié de I'anomenada “sindrome d’alienacié parental”, figura pseudo-
cientifica que no només no és una sindrome, sind que constitueix una de
les expressions més clares de la desconfianca cap a les dones (en particu-
lar, les “males” dones, les separades/divorciades, “ressentides”, etc.) per
part del sistema de justicia.

Els estereotips també s’apliquen a les conductes de les dones durant i des-
prés d’haver viscut una agressio. Si, a la societat patriarcal, 'apropiativitat
individual del cos de la dona per part del marit és més valuosa que la vida
de les dones, aleshores la resposta que s’espera d’una dona violada és que
defensi la seva honra o virtut (és a dir, els drets exclusius del seu marit
-actual o futur- sobre el seu cos) fins i tot amb la seva vida. La victima ideal
(honorable) de violacio és la que mor resistint I'atac, nocié ideal -reforcada
per mites religiosos®- que posa en dubte a totes les que hi sobreviuen.
D’aqui es deriven també les normes juridiques que han exigit fins fa molt
poc que les dones resistissin I'agressio sexual, que cridessin ben fort du-
rant tot I'acte d’agressié sexual (si deixaven de cridar volia dir que en do-
naven consentiment), etc. (Vigarello, 1999). Aixi, una dona violada havia
de tenir lesions corporals serioses, que demostressin que s’havia defensat
amb totes les seves forces. Fins al dia d’avui, les dones que han patit VS (o
altres tipus de violéncia per raons de geénere) i no presenten lesions, sovint
tenen grans dificultats davant el sistema de justicia penal. Sense lesions
evidents, es reforca la desconfianga en la paraula de les dones.

De fet, d’aqui es deriva que fins a l'actualitat —en el marc juridic penal es-
panyol- es considera que les VS comeses amb violéncia sén més greus que
les que es cometen amb abus de poder (és a dir, I'labus de poder no es
considera com a violéncia). Aixi, “legalment”, sén menys greus els actes de

8 Al catolicisme, les diverses dones considerades “santes” a conseqiiencia d’haver patit el martiri en
defensa de la seva “puresa”.
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VS comesos per aquells que no necessiten recorrer a la forca fisica o a les
amenaces directes, com ara pares, avis, tiets, germans grans, professors,
capellans o ministres religiosos, caps a la feina, etc. Els delictes comesos
pels qui tenen més poder sobre les seves victimes son, d'aquesta manera,
sempre, “abusos”?, ja que no requereixen exercir cap violéncia addicional
al mateix lloc de poder que tenen respecte a la victima.

Els estereotips també “regulen” la conducta apropiada de les dones des-
prés de patir VS: si “I'honra” s’ha de defensar amb la vida, sobreviure a la
violacié ha de ser amb molt de patiment. La idea que la violacié és el pitjor
que li pot passar a una dona és vigent encara avui, i per aixo resulta incom-
prensible que una dona pugui “continuar amb la seva vida” normalment
després de patir-la®.

Es fonamental entendre que aquest marc historic és clau per identificar
molts elements, tant a les lleis escrites com a la seva interpretacié i apli-
cacio, que encara son vigents, a pesar de les reformes legals i transforma-
cions socials que s’han produit al llarg del temps. Tot i que en l'actualitat
les definicions penals de les VS tendeixen a ser menys discriminatories™ i
abasten un ventall més ampli de conductes®, la perspectiva penal de les
VS, encara dominant en la forma d’entendre aquestes violéencies, déna una
visié distorsionada d’aquestes, en contrast amb les experiéncies viscudes
per les supervivents, aixi com dels seus impactes i conseqiéncies.

Amb tot, la limitacié més greu que suposa la perspectiva penal, fins i tot
avui en dia (i encara que es facin reformes legals que sén necessaries en
relacié amb la definicid dels delictes, la comprensié del consentiment més
enlla de la violéncia, etc.), és que el focus es manté en l'agressor i la seva
sancié. El dret penal encara en l'actualitat té uns objectius molt estrets:
fer efectiva la responsabilitat a les persones individualment responsables.

9 L'expressié “abusos” per fer al-lusié a VS “menys greus” és significativa, doncs fa referencia a un “uUs
en excés”.

10 Com es va argumentar durant el cas conegut com de “La Manada”, a Pamplona.

11 Per exemple, avui s'entén que les VS poden ser comeses per qualsevol persona contra qualsevol altra.

12 Incloent una definicié més amplia de violacié i la sancié d'altres conductes com I'assetjament sexu-

al, I'stalking, la difusié no autoritzada d'imatges privades, etc.
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Fins molt recentment, les victimes de delictes no han tingut cap paper o
reconeixement dins dels processos penals més enlla de com a testimonis.
Encara que avui les victimes tenen alguns drets reconeguts (per exemple,
a lleis com I'Estatut de la Victima), 'objectiu central del procés penal és la
investigacid del delicte i la imposicio de sancions als responsables. La pre-
vencio, la proteccid i la reparacié a les victimes sempre han estat en un lloc
secundari, als marges del sistema penal.

Les VS no sén només fets il-licits o delictes, sén problemes socials arrelats
en la discriminacié envers les dones, i que tenen una manifestacié penal,
com altres formes de VG. Multiplicitat d’estudis a Catalunya i arreu han de-
mostrat que els marcs legals del dret penal i els sistemes de justicia penal
presenten nombrosos problemes per a les dones -les que principalment
han viscut aquestes violencies-. A les definicions penals inadequades de
les conductes, i a la manca de proteccié i reparacié adequades, s’hi afe-
geix I'Us d’estereotips discriminatoris i de procediments i intervencions
que produeixen la victimitzacid secundaria de les dones, tant per part dels
agents del sistema de justicia com d’altres serveis i organismes que inter-
venen en els processos penals (Grup de Recerca Antigona UAB, 2016).

El focus en la resposta penal és també una qliestio controvertida dins els
feminismes per diverses raons. Algunes iniciatives feministes han propug-
nat I'Gs i 'enfortiment de les respostes penals davant diverses formes de
VG -incloses les VS-,2 considerant que una resposta penal forta dona re-
coneixement a aquestes violencies com a inacceptables i contribueix a la
seva erradicacié. Mentrestant, altres feministes -especialment des de les
criminologies feministes- plantegen que l'enfortiment o expansio de les
sancions penals no condueix a la reduccié de les violéncies -com les san-
cions severes no redueixen tampoc la comissié d’altres delictes- i poden
tenir efectes contraproduents, en la criminalitzacié de les mateixes dones
o agreujant la marginalitzacié dels col-lectius més discriminats socialment.
En efecte, a la practica, i a causa dels biaixos amb que opera el sistema de

13 Des dels plantejaments de feministes radicals nordamericanes de la segona meitat del s. XX fins als
moviments per la criminalitzacio del femicidi/feminicidi a Llatinoameérica, a partir de de la primera
década del segle XXI, entre d’altres.
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justicia penal en totes les seves etapes, sén els grups socialment més mar-
ginalitzats els que més freqlientment entren en contacte amb la justicia
penal (el que no vol dir que siguin els grups que cometen més delictes) i
sén també la major part dels que acaben condemnats, o sén condemnats
per delictes més greus™. Tot aix0 porta també a una imatge distorsionada
(i estereotipada) respecte de qui sén els agressors sexuals.

Les respostes penals davant les VS per part dels Estats, sense dubte, han de
millorar i ser adequades, pero alhora s’ha de tenir en compte que el focus
en la via penal ha estat també una estratégia dels Estats per tal d’evitar res-
postes més consistents i transversals davant diversos problemes socials,
especialment en un context de reduccié de 'anomenada ‘despesa’ social
o ‘politiques d’austeritat’ i I'enfortiment de les politiques neoliberals als
Estats. Les respostes penals han de ser examinades amb molta cura, tenint
en compte la diversitat de factors que les promouen. Per exemple, en un
context de politiques antiimmigracid a Europa, diversos paisos de la regid
han adoptat mesures per criminalitzar I'assetjament sexual al carrer, que
sancionaran a les persones menys poderoses que exerceixen assetjament,
gue son les que poden ser denunciades més facilment que els professors,
caps, autoritats o familiars, que també I'exerceixen. Seran criminalitzades
les persones que més fan Us del carrer, que sén sovint els grups margina-
litzats, sense sostre, racialitzats, amb el risc d’associar assetjament sexual
a immigracio, i les conseqliéncies que d’aixo es deriven.

Amb tot, hi ha una rad addicional i fonamental per la qual el focus en la
resposta penal ha de ser vista criticament: la major part de les VG i les VS
no sén mai denunciades. Aixo vol dir que, per multiples raons, incloent-hi,
sense dubte, I'inadequat funcionament del sistema de justicia penal, perd

14 L'accés a la defensa juridica, per exemple, no és igualitari, i les classes socioeconomiques mitjanes
o altes poden pagar serveis de defensa juridica molt superiors a les que accedeixen persones de
classes baixes o sense recursos.

15 Per exemple, degut a la diferenciacid entre agressions i abusos sexuals al CP espanyol, els agressors
amb més poder (autoritats a les families, comunitats, a I'escola, a la feina, etc.) no necessiten fer
servir violéncia i per tant cometen un delicte menys greu, abusos sexuals; mentre que els que no
tenen aquestes posicions de poder i cometen els delictes fent Us de forga fisica o armes, sén con-
demnats per agressions a les penes més altes.
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també el fet que les supervivents sovint tenen vincles afectius, laborals,
de familia o d’altres tipus amb els agressors sexuals, por a represalies o
sancions socials, entre altres raons, les dones supervivents no opten o no
volen la intervencié penal.

Al comparar les dades entre les denuncies per delictes sexuals i les en-
guestes -instruments que busquen dilucidar amb més claredat la realitat
i 'abast de les violéncies masclistes-, com a molt, els casos denunciats a
Catalunya podrien representar al voltant d’un 5 per cent del total de delic-
tes sexuals®. Es a dir, dentincia només una de cada vint dones. Aixo vol dir
també que al voltant del 95 per cent dels delinglients sexuals mai no arri-
bara a tenir contacte amb el sistema de justicia penal. | del 5 per cent que
si que tindra contacte amb la justicia penal (denunciats), només una molt
petita part arribara a tenir senténcia condemnatoria”. No resulta sorpre-
nent, doncs, que diversos estudis assenyalin que la minoria de casos que
asseguren una condemna per un delicte sexual no reflecteixen les formes
més habituals o lesives de violéncia sexual experimentades per dones i
nenes (Larcombe, 2012).

16 Agafant com a base les dades de I'enquesta de violéncia masclista 2016 de la Generalitat de Cata-
lunya, un 1,3 per cent de totes les dones de 16 anys o més a Catalunya havien patit alguna forma
de violéncia sexual durant I'Gltim any (0,2 per cent, tocaments sexuals amb violéncia; 0,5 per cent,
violacid i 0,6 per cent, intent de violacid).Considerant les dades poblacionals disponibles de dones
majors de 15 anys a Catalunya per aquell any, aquell percentatge representa al voltant de 41.889
dones. El mateix any 2016, d’acord amb les dades del Ministeri de I'Interior (dades provinents de
les forces i cossos de seguretat de I'Estat, policies autonomiques i locals que proporcionen dades al
Sistema Estadistic de Criminalitat) es van denunciar 2.249 delictes contra la llibertat sexual a tota
Catalunya. Fins i tot suposant que tots els casos denunciats fossin delictes sexuals patits per dones
majors de 16 anys, només representarien un 5,36 per cent dels casos (suposant també que les do-
nes hagin patit només un episodi de violéncia sexual durant I'any).

17 En el cas de Catalunya, només un estudi ha avaluat aquesta situacid, a Barcelona, determinant que
“en els delictes d’agressid sexual iniciats a la ciutat de Barcelona per fets succeits a la mateixa ciutat
i amb intervencié medicoforense emergent durant els anys 2011 i 2012, la taxa d’enjudiciament va
ser de I'11,0% i la taxa de condemna del 5,5%" (Bertolomeu et al, 2017).
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2.2. Anomenar per garantir drets i transformar la realitat

Les VS constitueixen un problema delictiu, un problema de discrimina-
cio, de salut, de convivencia social, d’educacio, laboral, etc., en definitiva,
una violacio de drets humans. |, considerant que es cometen per raons
de génere i atempten sobretot contra les dones™, sén una forma de dis-
criminacio contra les dones i una violacio dels seus drets humans. Arran
de les critiques feministes als marcs tradicionals, s’ha fet émfasi en el fet
que les respostes han de ser molt més amplies que les respostes penals,
destinades a I'erradicacié d’aquestes violéncies, mitjangant la prevencié, la
proteccidé i la reparaciod a les que les han patit, aixi com sancionant als res-
ponsables. Aquesta perspectiva amplia ha estat desenvolupada en I'ambit
del Dret Internacional dels Drets Humans (DIDH)™, on es considera que les
VG -incloent les VS-, afecten drets humans com el dret a la vida, a la inte-
gritat fisica i psiquica, a la salut, al dret a no ser objecte de tortures, tractes
o penes cruels, inhumans o degradants, el dret al treball, el dret a I'educa-
cid, entre d’altres. Es a dir, 'afectacio de drets no es limita a la llibertat o la
indemnitat sexuals, els béns juridics que sén protegits per les disposicions
penals en matéria de VS al Codi Penal espanyol.

Pel que fa al marc normatiu catala, la Llei 5/2008, del Dret de les Dones a
Erradicar la Violencia Masclista es basa en aquesta perspectiva amplia de
drets humans, ja que té per objecte I'erradicacid de la violéncia masclista,
un problema social davant el qual els ens publics tenen I'obligacié d’actuar
per tal d’arribar a garantir “plenament el dret inalienable de totes les do-
nes a desenvolupar la propia vida sense cap de les formes i dels ambits en
gueé aquesta violencia es pot manifestar”.

18 En aquest text, incloem a les nenes i adolescents dins I'expressio dones, aixi com a les dones trans-
genere i les dones afectades per formes multiples i interrelacionades de discriminacio.

19 Les violencies contra les dones per raons de genere (VG), incloses les VS, han estat reconegudes
explicitament com a violacid de drets humans per la comunitat internacional des de I'adopcio de la
Declaracid i Plataforma d’accié de la Conferéncia de Viena de Drets Humans de 1993 (I'any abans,
el Comite CEDAW havia adoptat la Recomanacié General No. 19 sobre Violéncia envers les Dones), i
s’han desenvolupat en nombrosos instruments tant al sistema de Nacions Unides com als sistemes
regionals, inclos el sistema europeu de drets humans.
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Les obligacions dels poders publics abasten les VG i VS comeses per qual-
sevol persona, ja siguin agents publics®* -incloent també els privats que
actuen amb autoritat publica en certes arees?'- aixi com aquelles comeses
per particulars. Sila VG o VS és exercida per agents publics, com per exem-
ple, una agressio sexual exercida per un funcionari policial o d’'un servei de
salut, la responsabilitat de I'Estat és directa i, fins i tot, en alguns casos la
violéncia exercida pot arribar a ser constitutiva de tortures.

Quan la violéncia és exercida per un agent privat, com ara, la parella o un
amic de la dona, pesen sobre I'Estat obligacions d’actuar amb la diligéncia
deguda, per prevenir, investigar, sancionar i reparar el dany causat per la
violéncia. En aquests casos, si I'Estat no actua amb la deguda diligencia,
sera responsable, i també, en determinats casos, fins i tot la passivitat
estatal pot també ser constitutiva de tortures. En aquest sentit, cal tenir
present que quan es parla de responsabilitat estatal per actes d’agents pu-
blics s’inclouen tant els casos en qué aquests agents exerceixen violéncia
directament, com també quan la seva resposta davant les violencies és
inadequada o negligent.?

20 D’acord amb el para. 23 de la RG 35 i les obligacions generals previstes en el dret internacional, els

Estats “son responsables de prevenir aquests actes o omissions per part dels seus propis organs i
agents —incloent-hi mitjangant formacié i adopcid, implementacié i seguiment de disposicions le-
gals, regulacions administratives i codis de conducta— i investigar, perseguir i aplicar sancions legals
o disciplinaries adequades, aixi com proporcionar reparacié en tots els casos de violéncia de génere
contra les dones, inclosos els que constitueixen delictes internacionals, aixi com en casos de falles,
negligéncia o omissio per part dels poders publics.”
“Es consideraran actes atribuibles a I'Estat els actes o omissions d’actors privats habilitats per la llei
d’aquest Estat per exercir elements de l'autoritat governamental, inclosos els organismes privats
que presten serveis publics, com ara |'assisténcia sanitaria o I'educacid, o els llocs de detencid. (...)
aixi com els actes o omissions d’agents privats actuant de fet segons les instruccions o sota la direc-
cié o control d’aquest Estat, fins i tot quan opera a I'estranger” (CEDAW, 2017, Para. 24 a).

22 Els Estats parts també han d’eliminar les practiques institucionals,la conducta i comportament del
funcionariat que constitueixin violéncia per rad de génere contra les dones, o que tolerin aquesta vi-
oléncia, i que proporcionin un context per a la falta de resposta o per a una resposta negligent. Aixo
inclou investigar de manera adequada i sancionar la ineficiencia, la complicitat i la negligéncia per
part de les autoritats publiques responsables del registre, la prevencid o la investigacié d’aquesta
violéncia o que presten serveis a les victimes i supervivents (CEDAW, 2017, par. 26 b).
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2.2.1 Entendre les VS des d’una perspectiva de drets humans

La perspectiva de drets humans -perspectiva amplia i no restringida a les
respostes penals- és obligatoria per a I'Estat i els poders publics, en virtut
dels seus compromisos internacionals, obligacions que pesen sobre I'Estat
i els poders publics, tant en I'ambit estatal, com autonomic i local.® Les
obligacions estatals de prevencid, investigacio, sancid i reparacié sén totes
igualment rellevants, aixo vol dir que I'Estat no pot excusar-se en el com-
pliment d’unes per deixar de complir-ne d’altres, per exemple, no es pot
justificar la negligéncia estatal en la prevencié o la reparacio pel fet que
I’Estat hagi decidit prioritzar la investigacio i sancio.

Tanmateix, aquestes obligacions -encara que es reforcen mdtuament- sén
independents entre si. Aix0 vol dir que no sén unes requisit per a les altres,
i en particular, la denuncia o la condemna penal no poden ser enteses com
a requisits per a I'exigibilitat de la resta de les obligacions, en particular en
relacié amb la reparacié. Es a dir, no és necessari que existeixi una condemna
penal (sancio) per tal que existeixi una obligacio de reparacio, i per tant, un
dret a reparacié de les dones que han patit violéncies.

Aixo no vol dir que no es tracti d’'obligacions relacionades, ja que molt sovint,
per exemple, la reparacio pot, al seu torn, constituir també una forma de pre-
vencid de les violéncies. En aquest sentit, les obligacions estatals de prevenir,
investigar, sancionar i brindar reparacio a les dones que han viscut violéncies
masclistes son obligacions que es reforcen i complementen mdtuament.

Ara bé, de quina manera afecta la manera en qué entenem les VS si sortim
del paradigma penal? A continuacié analitzem els elements que s’han de
tenir en consideracio per arribar a noves conceptualitzacions.

24 Com assenyala el para. 26 de la Recomanacié General 35 del Comité CEDAW, les obligacions gene-
rals “inclouen totes les arees d’actuacié de I'Estat, incloses les branques legislativa, executiva i judi-
cial, a nivell federal, nacional, subnacional, local i local descentralitzat, aixi com serveis privatitzats”.
Per tant, totes les referencies en els instruments internacionals als agents de I'Estat, inclouen tots
els nivells de 'administracid de I'Estat.
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a. Un enfocament centrat en les supervivents

Una de les principals diferéncies entre una perspectiva merament penal
i una perspectiva de drets humans, és que es trasllada el focus d’atencié
dels perpetradors a les persones que han patit les violencies. L'objectiu és
posar en el centre els drets humans que han estat vulnerats i posar tots els
recursos a l'abast de I'Estat per tal de garantir aquests drets.

Els instruments internacionals més recents en materia de VG, com la Reco-
manacié General No. 35 (2017) del Comité CEDAW?4, sobre violéncia con-
tra les dones per raons de génere, aixi com el Conveni d’Istanbul, a 'ambit
europeu, assenyalen que els Estats han d’adoptar un enfocament centrat
en les victimes/supervivents en relaciéo amb I'atencié de les VG.?

Un enfocament centrat en les supervivents exigeix que les necessitats, de-
sitjos i decisions de les dones estiguin en el centre de les intervencions
(de prevencio, proteccid, investigacio, sancid i reparacid), i que no puguin
ignorar-se en funcio d’altres interessos. Aquest enfocament impedeix que
les dones supervivents de VS puguin ser considerades com un instrument
per aconseguir altres finalitats més enlla dels seus propis interessos i deci-
sions. Finalitats (com que el sistema de justicia penal funcioni, que la soci-
etat pugui imposar castig a les conductes violentes, o fins i tot aconseguir
protegir a altres potencials victimes o prevenir altres potencials agressions
de part del mateix autor) que poden ser legitimes, pero no poden estar per
sobre del benestar, les necessitats i, sobretot, de les decisions de les ma-
teixes dones que han viscut VS. Uenfocament centrat en les supervivents
ha de guiar I'accié de tots els organismes que estiguin en contacte amb les
dones que han viscut aquestes violéncies.

24 El Comité CEDAW de 'ONU és l'organisme encarregat de monitoratge del compliment de la Convencid
per a I'Eliminacié de Totes les Formes de Discriminacio envers les Dones (CEDAW, per les seves sigles en
anglés), adoptada al 1979. Entre daltres, el Comité emet recomanacions especifiques als Estats parts
(com és el cas de I'Estat espanyol) i Recomanacions Generals, per al compliment de la CEDAW.

25 (...) totes les mesures s’haurien d’aplicar amb un enfocament centrat en la victima / supervivent, reco-
neixent a les dones com a titulars de drets i promovent la seva capacitat per actuar i la seva autonomia,
en particular 'evolucioé de la capacitat de les nenes, des de la infancia fins a 'adolescéncia. A més, les
mesures haurien de concebre i aplicar-se amb la participacié de la dona, tenint en compte la situacié
particular de les dones afectades per les formes interrelacionades de discriminacié.” (par. 28)
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En aquest sentit, el Conveni d’Istanbul assenyala, per exemple, que “la
prestacié de serveis no ha de dependre de la voluntat de les victimes d’em-
prendre accions legals ni de testimoniar contra qualsevol autor de delicte”
(art. 18.4), posant en relleu que les obligacions de proteccid i reparacio no
han de dependre que hi hagi o no investigacid i sancié penal dels respon-
sables. La Recomanacié General No. 35 també assenyala -en relaciéo amb
les reparacions- que “cal prioritzar I'agéncia de la supervivent, desitjos i
decisions, seguretat, dignitat i integritat” (para. 47), sent tot aixo exemples
de I'enfocament centrat en les victimes / supervivents.

b. No som totes iguals: La consideracio de la discriminacio interseccional

El compliment de les obligacions de prevenir, investigar, sancionar i reparar
les vulneracions dels drets humans que han viscut les supervivents de VG
requereix tenir en compte que les situacions, caracteristiques i necessitats
de les dones sdn diverses en funcid de diversos factors. Aquests factors
“inclouen l'origen etnic o la raca de la dona, la condicié de minoria o indi-
gena, el color, la situacid socioeconomica i/o les castes, I'idioma, la religio
o les creences, I'opinid politica, I'origen nacional, I'estat civil, la maternitat,
I'edat, la procedencia urbana o rural, I'estat de salut, la discapacitat, els
drets de propietat, la condicié de lesbiana, bisexual, transgenere o interse-
xual, I'analfabetisme, la sol-licitud d’asil, la condicié de refugiada, despla-
¢ada interna o apatrida, la viduitat, 'estatus migratori, la condicié de cap
de familia, viure amb el VIH/SIDA, la privacid de llibertat i la prostitucid,
aixi com la tracta de dones, les situacions de conflicte armat, la llunyania
geografica” (CEDAW, 2017, par. 12).

Ates que les dones experimenten formes multiples i interrelacionades de
discriminacié en base a aquests factors (entre d’altres), és necessari que
les diverses intervencions (preventives, de proteccid, atencid, investigacio,
sancié i reparacid) tinguin en compte els efectes agreujats, o les afectaci-
ons diferents que les VG generen en determinats grups de dones, i que re-
guereixen respostes adequades (CEDAW, 2017, par. 12). Aquesta diversitat
també té un impacte en relacié amb les seves necessitats i prioritats quan
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es tracta de les VS que poden patir. Per exemple, les dones en situacions
socioeconomiques més precaries requereixen intervencions adequades i
sovint, urgents, quan -per exemple- poden patir VS en el context familiar i
no tenen recursos per sortir de I’habitatge que comparteixen amb l'agres-
sor. En aquests casos, les intervencions urgents han d’incloure la garantia
del dret a I’habitatge, com ha quedat de manifest també en el context de
confinament durant la COVID-19.

c. Un problema social més que individual

Una qgliestié també crucial per entendre les VG i les VS des d’una perspectiva
de drets humans és que aquestes violencies han de ser enteses com un pro-
blema social més que individual. Un dels grans problemes derivats de la visié
penal és que les VS son considerades com actes sense context, sdn simplement
conductes individuals que afecten a persones individuals. Aixi, a la major part
dels paisos -també dins de I'entorn europeu- s’han entes les VS com a fets
puntuals, als que es déna resposta de manera individual o individualitzada.

Al contrari, les VGiles VS dins d’elles, son expressié d’una configuracio cultural
i unes dinamiques socials de discriminacié envers les dones, amb multiples
manifestacions. Considerar que aquestes violéncies sén un problema social
més que individual, tal com ha assenyat el Comité CEDAW, “exigeix respos-
tes integrals, més enlla d’aquelles relatives a successos concrets, autors i
victimes/supervivents” en I'ambit individual (2017, par. 9). Des d’aquesta
perspectiva, I'emfasi en les respostes penals no és només insuficient, sind
també inadequat. L'eémfasi s’ha de posar en I'erradicacié de les VG (i VS) com
un problema social, sense perjudici d’abordar també les responsabilitats
individuals i garantir els drets de les victimes/supervivents concretes.

Aixi, totes les obligacions de I'Estat en matéria de VG (prevenir, investigar,
sancionar i reparar els danys causats per les VG), han de ser complides
mitjangant intervencions que tenen en compte que es tracta, en primer
lloc, d’'un problema social, la qual cosa transcendeix la visié tradicional
d’aquestes violéncies, i especialment de les VS, explicada en la primera part
d’aquest text. Labordatge des de la perspectiva del sistema de justicia penal

32



De que parlem quan parlem de violencies sexuals...

és sempre des d’uns fets concrets i de persones especificament involucrades.
En I'ambit penal, aixo es vincula amb la nocié de la responsabilitat penal
individual de qui ha comes l'acte delictiu. Aquesta és una caracteristica
fonamental de la justicia penal i, per si mateixa, no esta en contradiccio
amb les obligacions internacionals dels estats des de la perspectiva de la
garantia dels drets humans, pero és una aproximacio parcial, que impedeix
I'abordatge des de la comprensié d’aquestes violencies com a problema
social, tal com exigeix el DIDH.

Des de la comprensié d’aquestes violéencies com a problema social, totes les
obligacions de I'estat s’han d’analitzar des d’'una nova perspectiva.

Aixi, la prevencio s’ha de emfatitzar, en primer lloc, anant més enlla de
perspectives securitaries de la prevencié delictiva o les perspectives de
prevencio des del paradigma medic, enfocat en el nivell individual. S’ha
d’avancar cap a una prevencio destinada a la transformacio social i a abordar
les causes subjacents de la violencia per raons de genere contra les dones,
en particular les actituds patriarcals i els estereotips, practiques i creences
discriminatories envers les dones, tant en I'ambit familiar, com col-lectiu o
comunitari (i per tant, a tots els nivells educatius, a les empreses, al cen-
tres d’esport i d’oci, als espais publics, etc.). La prevencié ha d’incloure la
garantia dels drets civils, politics, econdmics, socials i culturals de totes les
dones, sense discriminacio, i promoure I'apoderament, la capacitat d’accio
i les opinions de les dones (CEDAW, 2017, par. 30 a).

Les obligacions d’investigar i sancionar, si bé sovint es limiten a la comprensié
de les VS des de la perspectiva penal, és a dir, com a conflicte entre persones
individuals, amb autors i victimes/supervivents concretes, també es poden
interpretar posant I'emfasi en el caracter social del problema. En aquest
sentit, per exemple, les investigacions sobre les VS que ja no sén penalment
sancionables, perd que poden donar lloc a altres responsabilitats; com per
exemple, la investigacidé d’actes de VS ocorreguts en el passat, com en el
context de I'anomenada “guerra civil” espanyola, o altres crims comesos
per persones que ja han mort, i que -per tant- ja no poden ser sancionades
individualment. La investigacid dels fets del passat permet avancar en el
reconeixement de la veritat i entendre I'abast de les VS en determinats
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moments historics, poden permetre implementar mesures reparatories i
transformatives en l'actualitat, destinades a I'erradicacié d’aquest problema
social. Tanmateix, la investigacié pot permetre avangar en sancions civils,
per exemple, als organismes o institucions responsables, per exemple, en
els casos en queé les VS han estat comeses per persones integrants de les
forces policials o militars d’un Estat, o de I'església catolica.

Les reparacions, enteses en un sentit ampli, inclouen totes les intervencions
destinades a mitigar els danys, incloent-hi també el que sovint s'anomena
atencio (de salut, social, psicologica, etc.) que usualment es centren en el
nivell individual, o en la reparacio del dany individualment causat. En tots els
ambits sdn necessaries perspectives que puguin situar el dany o patiment
individual dins del context del greu problema social que sén les VS. Per
exemple, avui no sabem quantes de les persones ateses en diversos serveis
de salut mental a Catalunya en realitat estan patint les conseqieéncies de
VS viscudes en qualsevol moment de les seves vides. Entendre les VS com a
problema social permet reconeixer que I'impacte de la VS és sentit per les
persones en I'ambit individual, perd també per les families, comunitats i so-
cietats, i en alguns casos, poden persistir durant generacions, com és evident
en els casos de la violéncia sexual exercida en contextos de genocidi, crims
de guerra i lesa humanitat, perd també en casos de VS en el si de families,
des de VS contra criatures fins a fills i filles nascuts/des a conseqtiéncia de
la violacio de les seves mares pels seus marits.

Considerar les VS com un problema social suposa entendre que les seves
arrels es troben més enlla de les violéncies concretes que pot haver patit
una persona determinada, i per tant, des de la perspectiva de la reparacié
no hi ha una situacio “ideal” prévia a la violéncia, a la que es vulgui “tornar”,
perque abans de la violéncia ja hi havia la discriminacid (que I’ha causada).
Aixi doncs, reparar el dany requereix transformar la realitat per tal que
aquest dany no pugui tornar a produir-se, fer que canviin les condicions
socials que han permes que aquella violéncia hagi tingut lloc. Aixi, es parla
de reparacions transformatives, que requereixen el disseny de programes
de reparacid que ajudin a abordar la discriminacié subjacent que va provo-
car o contribuir significativament a la violéncia, tenint en compte aspectes
individuals, institucionals i estructurals (CEDAW, 2017, par. 47).
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3. Tornar a anomenar

Definir les VS allunyant-nos dels paradigmes historics i penals tradicionals,
és un procés en desenvolupament. De fet, parlar i definir les violéncies per
raons de génere, les violéncies vers les dones, els femicidis/feminicidis, etc.
i fer-ho a les lleis, és un procés historic molt recent, i és saludable revisar
les nostres definicions. A I'Estat espanyol encara avui en dia tenim una
definicié de “violéncia de génere” summament restrictiva i insuficient.?® A
I'ambit catala, s’ha volgut construir un concepte més ampli de violéncies
masclistes (VM), pero encara amb limitacions, com per exemple, deixant
fora les violéncies que no «tenen com a resultat» determinats danys o pa-
timents.?” En canvi, a 'ambit del DIDH també s’hi inclouen els actes que
poden tenir tals resultats.?® Les VG i VS no es limiten, aleshores, a les con-
ductes que causen un dany a la integritat fisica, psiquica o sexual de les do-
nes, encara que sovint aquest sigui la seva conseqiiéncia. Un acte violent
pot no causar un dany, pero ha de ser reconegut com a violent igualment.
Encara més: en moltes VG i VS, el dany més greu pot ser causat per les
reaccions de terceres persones a la violéncia (families, entorn d’amistats,
policia, operadors/es del sistema de justicia, personal médic, etc.).

A Catalunya, la definicié de “violéncia sexual i abusos sexuals” com “qual-
sevol acte de naturalesa sexual no consentit per les dones”??, separa la
violéncia dels abusos sexuals, donant a entendre que els segons no sén
“violents”. També la llei cau en I’Us de la nocié “naturalesa sexual” que ten-
deix a naturalitzar el que s’entén per sexual i sexualitat, quan es tracta de
gliestions molt més culturals que no pas “naturals”. Limpacte del marc pe-
nal és evident també en instruments que intenten determinar la magnitud
de les VS anant més enlla de les denuncies penals. Per exemple, 'enquesta

26 La definicio de la LO 1/2004, que Unicament considera com a violéncia de génere aquella comesa
per un home contra una dona que ha estat la seva parella, és a dir, un concepte limitat a la violéncia
masculina exercida en el si d’una relacié de parella heterosexual.

27 A la definicié de I'art. 3 a) de la Llei 5/2008.

28 A la definicié del Conveni d’Istanbul, per exemple, es fa referéncia a la violéncia que causa o pot
causar determinats danys o patiments.

29 Art. 4 c) de la Llei 5/2008.
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de violéncia masclista 2016 de la Generalitat de Catalunya, per determinar
el percentatge de dones majors de 16 anys o més que havien patit alguna
forma de violencia sexual durant I'Gltim any, Unicament incloia tres opci-
ons: tocaments sexuals amb violéncia, violacié i intent de violacié. Es a dir,
fins i tot a una enquesta que vol anar més enlla del restrictiu marc penal,
el focus es posa en les conductes tradicionalment definides pel dret penal,
deixant fora innumerables altres manifestacions de VS. Per altra banda,
la recent Macroencuesta de Violéncia contra la Dona (2019), a 'ambit es-
panyol, també fa una distincié entre violéncies sexuals, per una part, i els
assetjaments sexuals i I'stalking, per I'altra, com si els assetjaments sexuals
no fossin “ben bé” violéncies sexuals.

Gran part de les definicions existents en textos legals (tant en I'ambit na-
cional com internacional) sén lluny de definir que és el que fa que certes
formes de violencies es considerin de caracter sexual. La Recomanacié Ge-
neral No. 35 del Comité CEDAW i el Conveni d’Istanbul donen molts exem-
ples, pero eviten fer definicions tancades, i més aviat aprofundeixen en les
mesures que s’han d’implementar per abordar aquestes violéncies.

En I'ambit de la justicia penal internacional, pero, s’ha vist necessari avan-
car per donar elements que permetin definir més clarament les violencies
sexuals. En efecte, tot i que I'Estatut de Roma3® va ser el primer instrument
de dret penal internacional que inclou expressament delictes de VS 3", des
de la seva adopcid ha tingut un impacte molt limitat en casos de VS rela-
cionades amb conflictes armats. S’ha considerat que un dels obstacles ha
estat la manca d’una definicié clara del que fa que la violéncia sigui sexual,
generant una disparitat entre com les VS sén percebudes i experimentades
per les supervivents i com sén interpretades per la justicia internacional.

Considerant aquests problemes, el desembre de 2019 a I'Assemblea d’Es-
tats Parts de I'Estatut de Roma a I'Haia es van presentar els Principis de

30 L'Estatut de Roma del Tribunal Penal Internacional és un tractat internacional adoptat al 1998, que
va permetre I'establiment de I'actual Tribunal Penal Internacional.

31 L'Estatut de Roma ha reconegut com a tals la violacio, I'esclavitud sexual, 'embaras forgat, la pros-
titucio forgada, I'esterilitzacié forgada, i altres formes de violéncia sexual de gravetat comparable,
quan siguin comesos com a crims de guerra o de lesa humanitat.
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L’Haia sobre Violéncia Sexual, instrument elaborat per organitzacions de la
societat civil, basat en consultes amb supervivents de VS a nivell global. El
document conté principis per al desenvolupament i la implementacié de
politiques publiques, estratégies legislatives i procediments judicials per
abordar de forma més eficag les VS en totes les seves formes. Les refle-
xions que aporta aquest document, i que revisem a continuacid, sén utils
no només en I'ambit de la justicia internacional, sind de manera amplia en
relaciéd amb les definicions de VS.

En primer lloc, cal tenir present que no hi ha una visié universal del que
converteix una experiéncia de dany o violéncia en ‘sexual’. Aix0 es deu als
diferents modes d’expressié sexual, identitats, normes i percepcions entre
diverses nacions, regions, cultures, comunitats i individus. Com assenyala
I'antropologa Gayle Rubin, de la mateixa manera que la gana és la gana a
qualsevol lloc, pero el que es considera ‘menjar’ és diferent en diverses
cultures; allo que és considerat sexe (o relacions sexuals) també varia cul-
turalment (Rubin, 1975).

Per tant, sempre s’haura de considerar el context (de la persona que pateix
la violencia, de qui I'exerceix, i la comunitat en que sén exercides) per de-
terminar si les conductes sdn constitutives de VS. Aixo permet entendre,
per exemple, que una determinada agressio pot ser entesa com a violéncia
fisica o psicologica en un determinat context cultural, i tenir un caracter se-
xual en un altre. De la mateixa manera que en diversos contextos culturals
les parts del cos que es consideren “sexuals” sén diverses®?, per qualificar
actes com a VS es tractara d’actes que, en context, son percebuts per la vic-
tima, l'autor, i/o les seves respectives comunitats, com de caracter sexual,
igual que en el cas de les insinuacions sexuals o llenguatge amb connotaci-
ons sexuals implicites o explicites.

30 La Declaracié déna una llista ilelustrativa i no exhaustiva d’exemples de ‘parts sexuals del cos’.
Aquestes inclouen, en la majoria de les cultures, I'anus, els pits, el penis, els testicles, la vagina i la
vulva, inclos el clitoris. En determinades cultures, altres parts del cos que es consideren ‘sexuals’
inclouen I'esquena, especialment la baixa esquena, les natges, les orelles, els cabells, els malucs, els
llavis, la boca, el coll, les cuixes, la cintura i els canells.
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El caracter sexual d’un acte no té relacié amb el fet de produir o no satis-
faccio sexual a I'agressor o altra persona. Malauradament, durant molt
de temps -i també gracies a la interpretacid penal tradicional dels delictes
sexuals- s’ha considerat que era necessari que I'agressor tingués un “anim
lasciu” al cometre el delicte, és a dir, s’"ha posat en el centre el plaer dels
agressors en comptes de I'autonomia i la integritat sexual de les victimes/
supervivents. Tampoc el contacte fisic no és requisit per qualificar actes
com sexuals, com en els casos de la violéncia sexual verbal, on-line o en
actes com la nuesa forgada, etc., pero el contacte o referéncia a les “parts
sexuals del cos” si poden ser indicis de que estem davant d’actes de VS,
aixi com /’Us, la interferéncia, el control o la degradacid de liquids o teixits
associats a la capacitat sexual i reproductiva.??

També als Principis s’hi considera que s’han de valorar com a indicis de VS
els actes que busquen afectar l'autonomia sexual o a la integritat sexual de
la persona afectada (inclosa la seva capacitat de participar en activitats se-
xuals, sentir desig sexual o tenir relacions intimes), la seva orientacio sexu-
al, identitat de genere, capacitat de reproduccio o autonomia reproductiva
(com I'embaras o les esterilitzacions for¢ades, o la coercid reproductiva).3

La VS pot comportar actes singulars, multiples, continus o intermitents que
poden tenir lloc en diversos moments o només en un, en un mateix o di-
versos llocs, poden ser actes que es reiteren durant un periode de temps,
com ocorre sovint amb els actes d’assetjament sexual a 'ambit laboral o
educatiu, o en les VS a I'ambit de la parella o familia, etc. Les VS en molts
casos no han de ser enteses com a episodis individuals (perspectiva penal)
siné com a violencies exercides en el marc de relacions que es poden allar-
gar anys, com en el cas de les VS comeses per pares sobres les seves filles
o fills a la infancia, o en les relacions de parella.

Entes a grans trets, el concepte de ‘violéncia sexual’ inclou totes les violaci-
ons de I'autonomia sexual i la integritat sexual. Aixo no vol dir que només

33 Com el semen, els liquids vaginals, la sang menstrual, la llet materna o la placenta.
34 La coercié reproductiva es refereix a les conductes que interfereixen amb la pressa de decisions a
I'ambit reproductiu, incloent el sabotatge de metodes anticonceptius, pressio per a 'embaras, etc.
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afecti 'autonomia o la integritat sexual, ja que les VS poden també impac-
tar sobre una multiplicitat de drets, com la integritat psiquica i fisica, el
dret a 'educacid, al treball, la llibertat d’expressié, la vida, etc.

Al parlar d’autonomia sexual o de llibertat sexual, resulta evident la impor-
tancia central del consentiment, que és la base per parlar d’autonomia:
consentir significa donar permis perque alguna cosa ocorri o estar d’acord a
fer alguna cosa. Les activitats sexuals sén consensuades quan cada persona
involucrada ha manifestat estar d’acord amb el que esta fent i ha donat el
seu permis. Si no hi ha consens, o sense l'acord o permis d’una persona,
tals actes sexuals son violéncia sexual.

Els Principis de La Haia sobre Violéncia Sexual assenyalen que hi ha manca
de consentiment quan una conducta sexual es realitza forcadament o sense
consentiment. Lexpressio ‘forcadament’ es refereix a I’Us de la forga fisica,
I'amenaca de forga, o coercid, com ara la causada per por a la violéncia, la
coaccid, la detencid, I'opressio psicologica o I'abus de poder contra qualsevol
persona o persones, o 'aprofitament d’un entorn coercitiu. Per altra banda,
la manca de consentiment es pot produir perqué una persona no pot o no
vol consentir d’'una manera genuina, voluntaria, especifica i continua. Dins
I'incapacitat de consentir es troben suposits d’incapacitat induida (per
exemple, mitjangant drogues) o relacionada amb I'edat o condicions de salut.
Altres factors que poden afectar la capacitat d’una persona per consentir
genuinament son 'accés a la informacio i diverses situacions linglistiques,
educatives i econdomiques en que es trobi.

Fins avui en dia arrosseguem culturalment nocions patriarcals en qué s’ha
entés el consentiment sexual de les dones com el seu silenci, passivitat, o
fins i tot, un cert grau de resistéencia. Des d’aquestes perspectives, el con-
sentiment s’ha derivat de la conducta sexual de les dones, incloent-hi la
seva manera de vestir o relacionar-se, I'existéncia de relacions previes, etc.
Aquestes interpretacions discriminatories son la base d’estereotips de genere
que, com hem vist, culpabilitzen a les dones per la violéncia que pateixen.

En aquest context, les normes del Tribunal Penal Internacional han estat
pioneres incloent per primera vegada regles sobre el consentiment: que
no es pot inferir del silenci o de la manca de resisténcia de la victima, com
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tampoc es pot inferir de qualsevol acte d’ella quan un entorn coercitiu im-
pedeixi el seu consentiment genui, o quan sigui incapag de donar-lo.3

En la mateixa linia, i especialment en la darrera década -en el context de
I'increment d’agressions sexuals a dones en estat d’inconsciencia a conse-
gliencia de drogues o alcohol-, s’"ha comencat a fer servir I'expressid ‘con-
sentiment afirmatiu’ per emfatitzar que el consentiment sexual no es pot
inferir del silenci o manca de resisténcia de les victimes, siné que requereix
la seva implicacid voluntaria en I'activitat sexual de qué es tracti.

Una altra qliestio rellevant és que no s’ha de confondre consentiment amb
plaer. Les relacions consentides poden ser plaents, pero el plaer (fisic) no
és un indicatiu de consentiment. Un acte sexual plaent i inicialment con-
sentit pot acabar constituint VS com ocorre per exemple amb la retirada
no consentida del preservatiu durant una relacié sexual (“stealthing”, en
anglés). Alhora, en molts casos d’actes de VS els cossos de les victimes/
supervivents reaccionen per tal de reduir el dany, per exemple, mitjan-
cant la lubricacio vaginal. En aquest sentit, els Principis també subratllen
que les reaccions fisiologiques de les victimes/supervivents no han de ser
considerades com un reflex del consentiment o un suggeriment que les
circumstancies no fossin coercitives.

El consentiment esta estretament vinculat als contextos en que es produ-
eixen les VS, que també afecten les formes en qué es manifesten. Encara
que afecten de manera desproporcionada a les dones i nenes, els actes de
VS poden ser comesos per i contra qualsevol persona, independentment
de l'edat, el sexe o el génere, siguin agents publics (com militars, agents de
forces o cossos de seguretat, funcionaris/es publics, etc.) o privats (com
integrants del nucli familiar, parelles o ex parelles, amistats, etc.), a I'espai
public o privat i en qualsevol context, ja sigui a casa, en relacions de pare-
lla, a I'escola, a la universitat, a la feina, al carrer, als espais d’oci, als cen-
tres esportius o de salut, a les xarxes socials o Internet, en un context de
conflicte armat o ‘de pau’, en context de migracié, en context d’ocupacio o
militaritzacid, en contextos de mobilitzacid social, etc.

35 Regla 70 de les de Procediment i Prova del Tribunal Penal Internacional.
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Tots aquests contextos poden condicionar 'autonomia sexual de diverses
maneres. En el cas de les relacions de forta dependéncia o subordinacié
respecte a determinades persones, ja siguin integrants de la familia, auto-
ritats a la comunitat, personal de centres penitenciaris, de salut, educatius,
etc., les possibilitats d’un consentiment genui, voluntari, especific i continu,
son molt més dificils. Aixo també requereix considerar I'impacte de factors
individuals, inclosa la identitat, la capacitat, I'edat, la raca i el sexe de la
persona supervivent i de I'autor, aixi com de factors contextuals, inclosos
la cultura, la religid, els precedents historics, la indigeneitat i altres factors
interrelacionats. Aixo posa en relleu la importancia de la consideracio de
la discriminacié interseccional quan estem davant les VS, factors que no
només incideixen en I'autonomia i el consentiment sexual, sind que també
poden incidir en la determinacié del caracter sexual i la gravetat de la VS.

Anomenar és també un acte d’apropiacid. Tornar a anomenar i definir les
VS és un acte de re-apropiacié de les experiéncies viscudes per les victi-
mes i supervivents, per entendre els contextos en que s’han produit i els
impactes que han tingut -tant les violéncies com les reaccions davant les
violéncies- sobre les victimes/supervivents, les seves comunitats i les soci-
etats en general.

Anomenar i revisar les nostres definicions de VS des de perspectives am-
plies i de drets humans ens permet trencar amb un imaginari social i ju-
ridic que Unicament ha considerat VS els delictes establerts al Codi Penal,
excloent altres conductes que atempten també contra I'autonomia i inte-
gritat sexual de les dones tot i que no constitueixen delictes o que no soén
denunciats o denunciables com a tals. Aquesta perspectiva amplia, també
permet entendre les VS com a conductes que afecten diversos drets de les
dones, no restringides a I'lautonomia o integritat sexual.

Des de les intervencions publiques, aquesta perspectiva amplia permet va-
lorar conductes de VS i la seva gravetat posant en el centre les necessitats i
decisions de qui les ha patit, sense perdre de vista que es tracta, sobretot,
d’un problema social, i que les mesures de prevencio, investigacid, sancié i
reparacié han de permetre’ns avancar cap a la seva erradicacio.
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La violencia sexual en las politicas publicas estatales: El caso espafiol

1. Introduccion

Ei reconocimiento de la violencia sexual en el Estado espafiol como unaforma
de violencia machista ha tenido un recorrido temporal escaso en la agenda
politica e incluso, a diferencia del ambito anglosajon y latinoamericano, en
la propia agenda feminista, no sélo estatal, sino también territorial. Aunque,
a dia de hoy, el relato de la violencia sexual como una forma extrema de
violencia de género ha adquirido una dimensién de denuncia y visibilizacion
central en el movimiento feminista, el escenario de medidas institucionales
para su prevencion sigue siendo residual y desgraciadamente limitado.

Aligual que en los afios 70 cuando el feminismo propicié la primera articulacion
contemporanea de acciones encaminadas a que la violencia sexual irrumpiera
en la agenda politica, en el contexto espafiol y en los distintos territorios,
el desarrollo de las normas y aun escasas politicas publicas autondmicas,
municipales y estatales ha sido posible gracias a un implacable y diverso mo-
vimiento feminista. Un feminismo que de forma radical ha interpelado a las
instituciones y a los poderes publicos para que adquirieran, sin dilaciones, la
responsabilidad de proveer a las mujeres de las condiciones necesarias para
que la amenaza histdricamente inalterable de vulneracion de los derechos
sexuales y reproductivos, dejara de ser una condicién normalizada.

Cuando echamos un vistazo a la forma en cémo las distintas instituciones
publicas han acompafiado a las victimas y supervivientes de violencia se-
xual en los ultimos 30 afos, un solitario camino, lleno de obstaculos (Am-
nistia Internacional, 2017), caracteriza la actuacién de aquellas institucio-
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nes y agentes sociales encargados de proteger y garantizar los derechos
humanos de las mujeres y otras victimas de violencia sexual.

En la realidad cotidiana, todas las instituciones y organizaciones a las que
acuden las mujeres, por pequefias que parezcan, juegan un rol central en
la erradicaciéon de la violencia sexual y en el derecho de cualquier super-
viviente a que los derechos humanos vulnerados sean reparados integra-
mente. Por todo ello, ni las normas, ni las politicas publicas, ni las personas
responsables de que estas se implementen, pueden producir una jerarqui-
zacion de los cuerpos y de las vidas a las que acompafian (Butler, 2002).

A lo largo de este articulo realizo una breve aproximacién sobre aquellas
obligaciones ineludibles que el Estado espafiol, asi como los distintos ter-
ritorios y entidades locales, deben adquirir en su responsabilidad colectiva
tanto moral como juridica, para erradicar las violencias sexuales y acompaniar
a todas las victimas. Expongo algunas lineas sobre la repercusidn crucial
de las politicas publicas feministas, con enfoque de género y derechos
humanos en las vidas de las mujeres que han sufrido violencias machistas.
Y por ultimo, describo el escenario de oportunidades presentes y futuras
que implica para las mujeres la elaboracion de normas y politicas publicas
cuyas medidas y sujetos politicos sean las mujeres potenciales — es decir,
todas — de ser victimas de cualquier manifestacion de violencia sexual.

2. Una breve aproximacion a las responsabilidades y obligaciones del
Estado en la lucha contra las violencias sexuales.

“Tomando como base la practica y la opinio juris sefaladas ante-
riormente, se puede concluir que hay una norma del derecho in-
ternacional consuetudinario que obliga a los Estados a prevenir
y responder con la debida diligencia a los actos de la violencia
contra la mujer” 37 Yakin Ertlrk. Relatora Especial de Naciones
Unidas sobre la Violencia contra la Mujer. 1995

37 UN Doc. E/CN.4/2006/61. Parr 29.
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Creer a una mujer agredida sexualmente es uno de los actos politicos mads
poderosos de los que nos podemos valer como sociedad. Es un golpe seco
al sistemay a la “ideologia patriarcal” (Amords, 1991) que lo sostiene. Un
fortisimo ejercicio de insurreccidon con un empuje transformador sobre
aquellas relaciones violentas que arropa el patriarcado. Lo es también
sobre las estructuras e instituciones responsables, que no han evitado
gue las violencias sexuales se hayan ejercido de forma normalizada sobre
los cuerpos de las mujeres, en cualquier periodo de la Historia y en todas
las sociedades del planeta (Vigarello, 1998; Bourke, 2009, Cérdoba de la
Llave, 2009; Mantecén Movellan, 2009; Simdén Ldpez, 2010).

Cuando creemos el relato de una violacién de un padre a su hija, por ejemplo,
no sélo estamos favoreciendo que se desmonte todo el sistema de creencias
y mitos que han justificado las agresiones sexuales hacia las mujeres, sino
gue también apuntamos directamente al responsable del ejercicio directo
de esa agresion, al violador o agresor sexual — perennemente impune—
desde que las fuentes historiograficas nos permiten revisar las condenas
y jurisprudencia de este tipo de delitos. Siguiendo las palabras de Celia
Amorés, creer a una victima de una agresién sexual es darle la vuelta a
todas esas “racionalizaciones patriarcales” que son capaces de “invertir la
Iégica, presentando el acto del violador como la ineludible consecuencia de
un impacto de una causa irresistible” (Amords, 2008: 228).

El error tacito —hasta hace pocos decenios— ha sido considerar como
Unico responsable de la agresidon sexual a aquel, o a aquellos, que la co-
meten. Porque, aunque es incuestionable que detras de cada agresion
sexual hay una responsabilidad individual (ejercida bajo la libertad delibe-
rada de decidir o no perpetrarla), gracias a la histdrica consideracién del
pensamiento liberal occidental —que establece la dualidad intransferible
entre la esfera publicay la privada, asi como la no intervencién del estado
en el ambito privado—, otro gran responsable, el Estado, ha pasado des-
apercibido en su responsabilidad directa e indirecta de que las mujeres
y las nifias sigan sufriendo violencia sexual de forma sistémica. También,
al contrario, comprobamos que las oportunidades que brinda un fuerte
Estado de Bienestar y unas adecuadas politicas publicas feministas (con
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enfoque de derechos humanos) son elementos claves para poder combatir
la violencia sexual en todas sus manifestaciones.

El derecho internacional de los derechos humanos ha establecido, no sélo
la obligacién de los Estados en su deber de respetar, proteger y hacer los
derechos humanos una realidad, ha sefialado también que los propios
Estados son responsables juridicamente de sus actos u omisiones. Sien-
do aplicable, asimismo, cuando quienes vulneran derechos humanos son
“agentes estatales” o “agentes no estatales” (particulares y organizaciones
gue actuan al margen del Estado). Las propias Recomendaciones Genera-
les n219 y n235 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer (1992), — en adelante Comité CEDAW — lo establecen en los
siguientes términos:

“En virtud del derecho internacional y de pactos especificos de de-
rechos humanos, los Estados también pueden ser responsables de
actos privados si no adoptan medidas con la diligencia debida para
impedir la violacion de los derechos o para investigar y castigar los
actos de violencia e indemnizar a las victimas”.3

“...los Estados serdn considerados responsables en caso de que
no adopten todas las medidas apropiadas para prevenir, investi-
gar, enjuiciar, castigar y ofrecer reparacion por los actos u omi-
siones de agentes no estatales que den lugar a la violencia por
razon de género contra la mujer(...) lo que comprende contar con
leyes, instituciones y un sistema para abordar dicha violencia y
garantizar que funcionan de manera eficaz en la prdctica y que
cuentan con el apoyo de todos los agentes y drganos del Estado
que hacen cumplir las leyes con diligencia”.?®

38 Recomendacién General N219, adoptada por el Comité para la Eliminacidn violencia contra la mu-
jer, 112 periodo de sesiones, 1992. HRI/Gen/1/Rev.1. Parrafo 9.

39 Recomendacidn General N235 sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la que se
actualiza la recomendacion general num.19. 2017. CEDAW/C/GC/36. Parrafo 24, 2.
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Si que es cierto que, aunque la teoria y practica politica feminista ha puesto so-
bre la mesa las dificultades de los tradicionales enfoques tedricos y practicos
de los derechos humanos en la vida de las mujeres —y de forma concreta en
la lucha contra las distintas formas de violencia machista y discriminaciéon—,
la propia teoria y practica feminista ha interpelado e impugnado el falso dis-
curso universalista de los derechos humanos, con el fin de poner en marcha
“prdcticas institucionales inéditas, nuevas formas de comunicacion y de accion
politica que buscan la justicia a escala planetaria” (Walby, 2001).4°

En este escenario, a pesar de que algunos destacados enfoques tedricos
feministas —y mds concretamente, juristas feministas— consideran que las
normas internacionales de derechos humanos ni reflejan ni responden a las
necesidades y vulneraciones de derechos humanos que enfrentan las mu-
jeres (Benhabib, 1990; Facio, 1992; Charlesworth, 1999; Gallaguer, 1997,
West, 2000; Facio y Fries, 1999; Amords, 2005; Valcarcel, 2008; Bodeldn,
2010; Edwards, 2011), el marco tedrico y practico que ofrece el derecho
internacional de los derechos humanos aporta grandes oportunidades para
combatir las violencias sexuales y, de forma especifica, para desarrollar un
contexto de politicas publicas feministas que tengan como objetivo prin-
cipal prevenir el “continuum de violencia sexual “(Kelly, 1988) que se ha
ejercido contra las mujeres.

Fue a partir de los afios 90 cuando la propia teoria feminista juridica jugd
un papel clave a la hora de situar en la agenda internacional como innego-
ciable la defensa y proteccion de los derechos humanos de las mujeres. La
critica feminista a la “teoria masculina del derecho”, a la “teoria patriarcal
del derecho” (West, 2000), al “derecho masculinista” (Facio y Fries, 1999)
o al “derecho vy la justicia androcéntrica” (Bodelén, 2010) ha sido crucial
para poder ofrecer —también en el marco del derecho internacional de
los derechos humanos— opciones encaminadas a hacer frente a un de-
recho patriarcal, legitimador del control de los cuerpos de las mujeres, asi
como de la propia violencia sexual. Las mismas juristas feministas se han
incorporado en los procesos de elaboracion de los propios instrumentos
internacionales de derechos humanos, como es por ejemplo la Conven-

40 Cit. por Maqueira, 2011: 28.
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cion CEDAW, considerada por Alda Facio como “la Carta Magna de todas
las Mujeres” (Facio, 2010).

De esta forma, a lo largo de los Ultimos decenios, el mismo marco interna-
cional de derechos humanos ha desarrollado diversas herramientas, y una
importante jurisprudencia que, de forma valiosa, entrevén el compromiso
de las organizaciones internacionales de derechos humanos en su labor
por combatir todas las formas de violencias hacia las mujeres #'. Pero,
ademas, establecen las responsabilidades de los Estados en el desarrollo
de sus obligaciones para luchar contra la violencia machista, permitiendo
guiar a paises y sus gobiernos en el desarrollo de politicas publicas para
prevenir de forma especifica las violencias sexuales. Se podria considerar
gue los instrumentos internacionales de derechos humanos son evidentes
aliados para “las/los conformadores de la agenda” (agenda setters). Es
decir, de aquellos “actores que desempefian un papel clave a la hora de
que determinados asuntos pasen a formar parte de la agenda publica y
politica” (Lépez, S; Péterson, E y Platero, L. 2014:16). Sin duda, entre estas
“conformadoras de agenda” estarian el movimiento feminista, las ONG
feministas, las ONG o entidades que intervienen con victimas o supervi-
vientes de violencia machista, o las propias expertas en politicas publicas
de igualdad de género, externas a la administracion publica —académicas
o consultoras—, cuyo trabajo también es clave para “influir en los nucleos
y procesos del poder” (Calvo, K; Gutierrez, M; Mena, Ly Murillo, S, 2015:
157), asi como en las narrativas de las politicas publicas en violencia de
género y sexual.

Segun lo referido, al hablar de la responsabilidad directa e indirecta que
juega el Estado en materia de violencia hacia las mujeres (y especificamen-

21 Convencidn para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (en adelante CEDAW), el Pro-
tocolo Facultativo de la CEDAW, las Recomendaciones Generales del Comité CEDAW, el Comité CE-
DAW, la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
“Belem do Para”, el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia
contra la mujeres y la violencia doméstica (en adelante, Convenio de Estambul), |a relatora especial
sobre la violencia contra la mujeres, sus causas y consecuencias, los Tribunales penales internaci-
onales ad hoc, etc.
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te, en violencia sexual), el estandar de la “debida diligencia”4?, no solo sirve
como criterio para evaluar las politicas publicas que se han desarrollado en
el Estado espafiol en materia de violencia sexual, también nos permite tra-
zar el camino para el disefio de medidas apropiadas —desde un enfoque
de derechos humanos—, conforme a las necesidades reales de mujeres y
nifias. El compromiso no debe ser visto como una alternativa propositiva
interesante, es fundamental recordar que la obligacién del Estado de ac-
tuar con la debida diligencia* respecto a la violencia de género —inclu-
yendo las violencias sexuales— es ademas una obligacién ineludible, tal y
como quedd establecido en la propia “Declaracidon sobre la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer” (Art.4.1993),

“...Los Estados deben aplicar por todos los medios apropiados y
sin demora una politica encaminada a eliminar la violencia con-
tra la mujer. Con este fin deberan (...) c) Proceder con la debida
diligencia a fin de prevenir, investigar y, conforme a la legislacion
nacional, castigar todo acto de violencia contra la mujer, ya se
trate de actos perpetrados por el Estado o por particulares”.

42 El estandar de la “debida diligencia” se incorpord en 1998 al Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, a través de la histdrica decision de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso Veldsques Rodriguez vs Honduras. La CIDH dictamind que “un acto ilegal que viola los derec-
hos humanos y que en un comienzo no es directamente imputable al Estado (por ejemplo, porque
la persona no ha sido identificada) puede dar lugar a la responsabilidad internacional del Estado,
no por el acto en si, sino por la falta de debida diligencia para impedir la violacién” (pérrafo 172).
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3. No nos dimos cuenta de que violencia sexual también era violencia
de género: el impacto de las politicas publicas de igualdad de género del
Estado espafiol en las vidas de las mujeres agredidas sexualmente.

Conviene recordar que el movimiento politico feminista occidental —y de
forma concreta, el “movimiento anti violacion”43 durante la Segunda Ola
feminista de los afios 70 y 80 (Millet, 1970; Browmiller, 1981; Griffin, 1986;
Kelly, 1988; MacKinnon, 1989)— situd en la agenda publica®, y en la agen-
da politica%, la cuestion de la violacién como un asunto central que debia
ser abordado por las instituciones y poderes publicos. Conscientes del pro-
fundo dafio psicoldgico y fisico que implicaba para las mujeres negar de la
memoria colectiva la atrocidad que habia supuesto la violacién (Herman,
2004) —ademas de incluir de manera determinante en la agenda publica
los derechos de las mujeres—,fundaron los primeros espacios —los Rape
Crisis Centers (en castellano la traduccion adoptada es Centros de Crisis
de Violencia Sexual)—en los que las victimas, abiertamente y de forma
segura, podian hablar, sin ser juzgadas, de la violacidn y otras formas de
violencia sexual® (Bevacqua, 2000; Green, 1976; Jones & Cook, 2008).

La denuncia de la violencia sexual y, de forma especifica, la violacién, se
convirtio en una proclama feminista central, al considerar la violaciéon
como la “institucidon” por excelencia sobre la cual se sostiene la subordina-
cion y discriminacidn estructural hacia las mujeres.

43 New York Radical Feminist (NYRF), fundada en los afios 70 por Sulamith Firestone y Anne Koedt fue
una de las organizaciones que inauguraron en los afios 70 el movimiento anti-violacién (anti-rape
movement).

44 Siguiendo la definicidn a la que apuntan Lépez, S; Perterson, E y Platero, L, “se denomina agenda
publica a aquellos asuntos que concitan la atencion y el debate en la sociedad” (2014: 14).

45 Segun Lopez, S; Peterson, E y Platero, L, “cuando los asuntos candentes de la agenda publica llegan a
ser objeto de discusion y debate por parte de los poderes publicos se comienza a hablar de agenda
politica o agenda de los poderes politicos (2014: 14).

46 El primer Rape Crisis Center se fund6 en EEUU, en Washington, D.C. El recurso sigue existiendo en la
actualidad. El afio en que el centro abrid sus puertas, para poder servir de referente a otros centros,
publicé el documento How to Start a Rape Crisis Center (1972), que serviria como guia para otros
centros. En el caso del Reino Unido el primer Rap