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LY 4

Presentacio

Em plau presentar-vos la darrera publicacié del Seminari Ciutats i Persones de 'Insti-
tut de Ciéncies Politiques i Socials (ICPS).

Des de la Diputacié de Barcelona donem suport i treballem conjuntament amb
I'ICPS en les diferents iniciatives que duu a terme per difondre, profunditzar i con-
tribuir al desenvolupament de les politiques de geénere i el feminisme, com és el cas
del Seminari Ciutats i Persones.

Aquesta publicacié anual que I'ICPS ha vingut realitzant en el marc del Seminari
representa una imprescindible oportunitat per gaudir d’'un material de treball, recerca
i reflexi6 especialitzat entorn les politiques publiques locals de genere.

Vull aprofitar l'ocasié doncs per felicitar i agrair I'ICPS per aquests vint anys de
Seminari i de recerca i divulgacié feminista aplicada al mén local.

La tematica de la publicacié que teniu entre les mans, Eines municipals per a una
politica publica feminista, ens apropa a la trajectoria que ha realitzat el moén local en
I'impuls i el desplegament de politiques d’igualtat en els darrers vint anys. Ho fa a
partir de I'analisi dels temes centrals en I'agenda feminista municipal, la planificacié
estrategica i la implementacié de les politiques de genere, amb l'objectiu de reflexio-
nar entorn les eines i les estrategies desenvolupades, aixi com de visibilitzar la feina
feta durant aquest temps.

Desitjo que gaudiu dels diferents capitols de la publicacid, que posen llum sobre
els reptes que se’ns presenten per continuar avancant en el desplegament de politi-
ques publiques feministes des del moén local.

Alba Barnusell Ortuiio
Diputada delegada de politiques
d’igualtat de la Diputacié de Barcelona






Obertura

MARIA FREIXANET MATEO
Investigadora de la Linia de Genere de I'Institut de Ciencies Politiques i Socials

LInstitut de Ciencies Politiques i Socials, a través de la seva linia de recerca Génere i
Politica, elabora cada any una recerca sobre un tema especific rellevant vinculat al
genere i a la politica publica local, una produccié de coneixement adrecada a ser d’uti-
litat practica local: és el Seminari Ciutats i Persones.

Hem volgut que el vinté Seminari Ciutats i Persones sigui una mica especial. Hem
buscat aconseguir un treball collegiat i reflexiu d’analisi retrospectiu que pugui aju-
dar a encarar els reptes municipals de futur en clau feminista. La publicaci6 culmina
un any de treball, i respon a la necessitat d’aturar-nos, parar enmig de la voragine
que és el dia a dia, i poder repensar sobre les eines que fem servir per aconseguir
relacions igualitaries als nostres municipis.

Sou al'inici d’aquest volum. Dir-vos que el que trobareu en aquest llibre és el treball
de diverses expertes en politiques publiques de génere en la seva tasca tant individual
com conjunta de posar mirada llarga. Es tracta de tirar la vista vint anys enrere per
observar com el moviment feminista ha impactat en les institucions de proximitat, com
s’han vingut institucionalitzant i organitzant les politiques d’igualtat locals, i sobretot
analitzar algunes de les principals eines i procediments en favor de la igualtat de la qual
s’han dotat els nostres municipis. Aixi, parlarem d’organitzacié i coordinacio, de meca-
nismes de participacié de les dones, de coneixement i indicadors de genere, de pressu-
postos i recursos, de comunicaci6 i sensibilitzacio, i d’altres aspectes de les politiques
d’igualtat i transversalitat de génere; i sempre atentes a la mirada interseccional.

Treballarem sobre aquestes eines i provarem de donar-les-hi una pensada de futur.
Saber d’on venim i on som, quines eines estem fent servir, buscant sempre millorar
allo millorable i acompanyar els municipis en la seva tasca de tirar endavant politi-
ques publiques feministes. I per a fer-ho possible, recorrem a especialistes en la mate-
ria, expertes que sumen els seus coneixements per endrecar la qiiestio; i aqui van les
preguntes que els formularem d’inici de la indagacio.

En primer lloc, a la Monica Gelambi li demanarem que ens parlés i escrivis
sobre com s’han vingut organitzant les politiques d’igualtat locals els ultims vint
anys, a Catalunya; que posés llum sobre 'estructura d’aquestes politiques; sobre
com s’organitzen; i sobre l'estrategia de la transversalitat de génere als municipis
catalans.

En segon lloc, ens interessarem especificament per la participaci6 de les dones,
pel dialeg entre moviment feminista i institucié i I’articulacié d’espais de partici-
pacié per a les dones. Alba Alonso i la Natalia Paleo condueixen aquest capitol
que analitza i repensa i proposa sobre les dinamiques entre moviment i institucio.



Mirar enrere per mirar endavant

En tercer lloc, entrem en una tematica clau: la dels recursos economics, i concre-
tament sobre el paper del Pressupost municipal, i ens interroguem sobre com cal tre-
ballar-ho si volem que no reprodueixi desigualtats de génere. Sén Yolanda Jubeto i
Monica Gil les qui ens parlen sobre pressupostos amb perspectiva de genere, pressu-
postos feministes, diran; sobre ingressos i despeses, i sobre metodologia feminista
per treballar els comptes publics.

En quart lloc, ens preguntem sobre el paper del coneixement. Es a la Maria de la
Fuente a qui li demanem que ens en parli, i ella centra el seu capitol en el paper que
juguen els indicadors de génere i la formacié i capacitaci6é feminista del personal
public, repassant exhaustivament la situaci6 actual d’aquestes dues eines.

I en cinque lloc, volem aturar-nos en el paper de la comunicacid, doncs entenem
que la comunicacio local, les campanyes i la sensibilitzacié publica sén una altra de
les eines poderoses amb les que compta 'administracio local. Demanem a la Isabel
Muntané que ens parli sobre el cami cap a una comunicacié municipal feminista.

Finalment, en un ultim capitol, convidem I’Eva Alfama a reflexionar sobre quin
seria el seu balang general, una descripci6 de l'escena local catalana en relaci6 a les
politiques d’igualtat. I aix{ ella es pregunta i es respon sobre d’on venim, on som i
cap a on considera que ens dirigim pel que fa a les politiques locals d’igualtat de
geénere a casa nostra.

Tanquem la publicacié amb uns apunts finals redactats per la Marta Suero, de
’Oficina de Politiques d’Igualtat de la Diputacié de Barcelona, i jo mateixa; uns apunts
on repassem les principals reflexions i reptes de futur que han anat sorgint de les tro-
bades que hem anat realitzant de posada en comu entre les expertes.

Aixi, el que fem amb aquesta publicacid és crear un material reflexiu, academic i
divulgatiu que no té cap altre anim que no sigui el de fer suport a la politica publica
local i aturar-nos a mirar enrere per mirar endavant. Només puc dir que tan de bo
us serveixi, a les que esteu donant la batalla del dia a dia. A les que genereu, dia rere
dia, accié quotidiana per la justicia de génere i les relacions igualitaries en cadascun
dels nostres pobles i ciutats. A vosaltres, gracies.

I abans de deixar pas als capitols, hi ha agraiments imprescindibles. A totes les
ponents, que aporten aqui els fruits d’anys de recerca en la tematica i l'esfor¢ de cre-
acié d’aquest material. Agrair també el suport i implicacié de ’Area d’Igualtat i
Sostenibilitat Social de la Diputacié de Barcelona durant totes les fases del projecte,
aixi com també de I’Ajuntament de Barcelona, que ha subvencionat part d’aquest
Seminari. I per descomptat, a tot 'equip huma de I'Institut de Ciéncies Politiques i
Socials, que cuida i creu en la funci6 d’aquest Seminari, i permet que, any a any, surti
endavant.
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1. Com hem vingut organitzant les
politiques d’igualtat de génere.
L’'estructura. Limpuls.

La coordinacié. La transversalitat

MONICA GELAMBI TORRELL

1.1. Introduccio

En aquest capitol es reflexiona sobre 'evolucié de I’organitzacié de les politiques
d’igualtat de génere en el mén local. En aquesta reflexié hem volgut tenir en
compte la complexitat existent en I’ambit local catala, on trobem municipis de
dimensions ben diferents, territoris amb caracteristiques propies i on les admi-
nistracions locals i supramunicipals i supralocals han assumit diferents respon-
sabilitats en relacié amb la igualtat de génere.

Catalunya es caracteritza per tenir una gran quantitat de municipis petits i
mitjans. Dels 944 municipis existents en el territori catala (dades MUNICAT
del 2021), 736 tenen una poblacié inferior als 5.000 habitants' (78,3% dels muni-
cipis catalans), 144 tenen una poblacié compresa entre els 5.001 i 20.000 habi-
tants (15,2% dels municipis catalans); 24 tenen una poblacié d’entre 20.001 i
30.000 habitants (2,5% dels municipis catalans); 20 municipis amb una pobla-
cié superior a 30.001 pero inferior als 50.000 habitants (2% dels municipis cata-
lans) i 20 municipis amb una poblacié superior als 50.001 habitants (2% dels
municipis catalans). La primera conclusi6 és que observem un predomini de
municipis petits.

Pero quan ens fixem en la poblacid, detectem que el 72% de la poblacid cata-
lana resideix en els municipis mitjans i grans de Catalunya, ja que dels 7.716.760
habitants de Catalunya ’any 2021,> 5.568.059 viuen en ciutats de més de 20.000
habitants. I quan centrem la nostra atenci6 en la distribuci6 territorial de la pobla-
cié per provincies, 5.690.752 persones viuen a la provincia de Barcelona (73% de

1 Els 736 municipis de menys de 5.000 habitants es distribueixen per les 4 provincies de la seglient manera: Bar-
celona - 181 municipis (24,5%); Tarragona - 153 municipis (20,8%); Lleida - 215 municipis (29,2%); Girona: 187 mu-
nicipis (25,5%). | si ens fixem en la seva grandaria observem com 337 tenen una poblacié inferior a 500 habitants
(45,7%); 256 tenen una poblacié d’entre 501 a 2.000 habitants (34,8%) i 143 tenen una poblacié d’entre 2.001 a
5.000 habitants (19,5%).

2 Dades IDESCAT de I'1 de gener del 2021.
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la poblacié de Catalunya), 821.548 a la provincia de Tarragona (11%), 769.274 a
la provincia de Girona (10%) i 435.186 a la provincia de Lleida (6%).

Parlar de politiques municipals d’igualtat a Catalunya implica parlar d’'una
llarga i interessant trajectoria que va comengar a finals dels anys 1980 i que es va
concentrar, especialment, en els municipis més grans i en la provincia de
Barcelona.

En aquesta reflexié sobre I’evolucio i la realitat actual de les politiques locals
d’igualtat de génere s’ha volgut donar cabuda a municipis de totes les dimensi-
ons i de tot el territori catala, per conéixer sobretot quina és la seva realitat quan
deixem d’observar els ajuntaments dels municipis més grans i ampliem la mirada
cap a tot Catalunya.

Per aconseguir aquest enfocament més ampli i coneixer quina és l’actualitat
de les politiques d’igualtat al moén local catala, aquest capitol es centra en els
resultats obtinguts al qliestionari online que es va dissenyar i que podeu consul-
tar en 'annex d’aquest capitol.

El qiiestionari es va obrir el 31 de marg¢ del 2021 i es va convidar a tots els
municipis catalans a participar a partir de missatges de correu electronic als
ajuntaments, compartint 'enlla¢ a les xarxes i buscant aliances amb administra-
cions supramunicipals com ara la Diputaci6 de Lleida, que va escriure a tots els
municipis de la provincia demanant la seva participacié. L'11 de maig del 2021
es va rebre 1'aultima resposta.

Van respondre al qiiestionari 89 ajuntaments: 53 ajuntaments de municipis
amb una poblacié inferior a 5000 habitants (11 ajuntaments de poblacions amb
menys de 500 habitants — 26 d’entre 501 i 2000 habitants — 16 de més de 2001
habitants). 15 municipis eren de la provincia de Girona, 25 municipis de la pro-
vincia de Lleida, 5 municipis de la provincia de Tarragona i 8 municipis de la
provincia de Barcelona; 18 ajuntaments de municipis amb una poblacié entre
5001 i 19.999 habitants (12 de la provincia de Barcelona, 1 de la provincia de
Lleida, 3 de la provincia de Tarragona i 2 de la provincia de Girona); 5 ajunta-
ments de municipis amb una poblacié superior a 20.000 habitants i inferior a
30.000 (2 municipis de la provincia de Barcelona, 2 de la provincia de Tarragona
i 1 de la provincia de Girona); 5 ajuntaments de municipis amb una poblacié
superior a 30.001 habitants i inferior a 50.000 (1 municipi de la provincia de
Barcelona, 2 municipis de la provincia de Girona i 2 de la provincia de Tarragona);
i 8 ajuntaments de municipis amb una poblacié superior a 50.000 habitants (6
municipis de la provincia de Barcelona; 1 de la provincia de Tarragona;i 1 de la
provincia de Lleida). Podeu consultar el llistat de municipis participants a 'an-
nex metodologic.
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Com hem vingut organitzant les politiques d’igualtat de genere

Taula 1: resum de la participacié en el qiiestionari per grandaria del municipi i provincia.

Grandaria TOTAL Provincia de Provincia de Prqvmma de Provmma de
Barcelona Tarragona Lleida Girona

Inferior a 5000 53 8 5 25 15

habitants

Entre 5.001 i 20.000 18 12 3 1 2

habitants

Entre 20.001 i B 2 2 0 1

30.000 habitants

Entre 30.001 i 5 1 2 0 2

50.000 habitants

Més de 50.001 8 6 1 1 0

habitants

TOTAL 89 33 13 27 20

Per redactar aquest article també s’ha tingut en compte 'experiencia acumulada
através de les formacions realitzades a 'administracio local sobre implementaci6 del
principi de transversalitat de geénere en els darrers 13 anys’ i les publicacions i inves-
tigacions que s’han fet a Catalunya sobre politiques locals de génere. El contacte amb
els ajuntaments, consells comarcals i diputacions de Catalunya han permes conéixer
el treball que s’esta realitzant, els recursos existents, les resistencies encara presents
i les limitacions que el mén local viu quan aposta per la realitzacié de politiques
d’igualtat de génere.

1.2. Evolucio de les politiques d’igualtat en el moén local:
organitzacié municipal

Quan parlem de politiques publiques d’igualtat de genere hem de diferenciar les poli-
tiques d’igualtat de génere de les politiques transversals de genere. Es pot afirmar que
els ajuntaments catalans estan implementant aquesta estrategia dual de les politiques
d’igualtat de genere i que ambdues vessants estan sota la direccid i responsabilitat de
la regidoria de politiques d’igualtat, quan aquesta existeix.

Aquesta estrategia dual de les politiques d’igualtat de génere es caracteritza, per
un costat, per continuar realitzant politiques adrecades a aconseguir la igualtat, és a

3 Des del 2008 fins el 2020 s’ha realitzat formacié sobre transversalitat de genere i politiques d’igualtat de genere a
’Ajuntament de Vilafranca del Penedés, Ajuntament de Cambrils, Consell Comarcal de la Noguera, Consell Comarcal
de la Segarra, Consell Comarcal del Baix Camp, Consell Comarcal Terra Alta, Ajuntament de Reus, Ajuntament de
Sant Cugat del Valles, Consell Comarcal de la Cerdanya, Ajuntament de Tortosa, Consell Comarcal Alt Emporda,
Consell Comarcal de I'Alt Urgell, Ajuntament de Terrassa, Consell Comarcal del Solsones, Ajuntament de Lleida, Ajun-
tament de Tarragona, Consell Comarcal del Tarragonés, Consell Comarcal de I'Alt Camp, Consell Comarcal del Pa-
llars Subira, Consell Comarcal de I'Alta Ribagorca, Ajuntament de Figueres, Ajuntament de la Seu d’Urgell, Consell
Comarcal del Segria, Ajuntament de Valls, Ajuntament de Mollerussa, Ajuntament de Sant Boi, Ajuntament de Berga,
Ajuntament de Tona, Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat, Ajuntament de Girona i cursos organitzats per la Dipu-
tacio de Barcelona, Diputacio de Lleida, Diputacio de Tarragona, I''CD i 'EAPC adregats al mon local.
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dir, politiques dissenyades i implementades des de les arees d’igualtat i que el seu
principal objectiu és actuar contra les principals desigualtats i discriminacions de
genere existents en el nostre territori; i per una altra banda, implementar el principi
de transversalitat de genere en les politiques i serveis que ofereix I'ajuntament, com
per exemple, en les subvencions a entitats esportives, en la programacié6 cultural del
municipi o en la contractacié publica.

La Comissio Europea, quan defineix la seva Estratégia per la Igualtat de Genere
pel periode 2020-2025, també aposta per aquest plantejament dual de mesures espe-
cifiques per aconseguir la igualtat de génere, combinades amb una major integracié
de la perspectiva de génere, que implica la seva inclusid sistematica en totes les fases
del disseny de les politiques i en tots els ambits d’actuacid, i utilitzant la interseccio-
nalitat* com a principi transversal en aquesta implementacio.

1.2.1. Regidoria responsable de les politiques d’igualtat

Des dels anys 1970 trobem institucions a nivell internacional que tenen com a princi-
pal objectiu dissenyar i implementar mesures per assegurar la igualtat entre dones i
homes. En la literatura de ciencies socials aquests organismes d’igualtat s’han deno-
minat “feminisme d’Estat”, “feminisme institucional” o “feminisme oficial” (Celia
Valiente 2005: 37).

En I’ambit municipal, els ajuntaments han optat per crear una regidoria responsa-
ble de les politiques d’igualtat de génere com a organisme d’igualtat.

Tenint en compte la literatura sobre feminisme d’estat per analitzar I'impacte
politic d’aquestes institucions és important avaluar (1) la prioritat que s’atorga a la
materia; (2) el pressupost i els recursos humans a disposicio; i (3) si la seva actua-
cid s'aproxima o es troba allunyada del moviment de dones i moviment feminista
(Celia Valiente 2006: 22).

Lany 1987 es van crear les primeres regidories de dones o d’igualtat a Catalunya
(De la Fuente, Gelambi, Rifa i Freixanet, 2009: 43). La creaci6 d’una regidoria
implica la voluntat de fer visible el compromis del govern municipal amb les poli-
tiques d’igualtat de génere, i posa en evidencia que la tematica s’ha incorporat dins
I'agenda municipal.

En un primer moment, la gran majoria de les regidories existents es denominaven
regidories de la dona i naixien per resoldre els principals problemes que afrontaven les
dones en les seves ciutats, problemes lligats amb I'ocupacid, les desigualtats de genere
en el mercat de treball, la violencia masclista i els limits existents en el reconeixement
i gaudiment dels propis drets (De la Fuente, Gelambi, Rifa i Freixanet, 2009: 48).

Lany 2004, Catalunya tenia 45 municipis amb més de 20.000 habitants i, d’aquests,
25 no tenien regidoria responsable de les politiques d’igualtat; 14 ajuntaments comp-
taven amb una regidoria de la dona i 6 tenien una regidoria de politiques d’igualtat
(Gelambi, 2005). Aquesta situaci6 ha canviat de forma radical. La problematica de la
desigualtat de génere i les discriminacions que sofreixen les dones shan incorporat
clarament dins de I'agenda politica municipal, i aixo s’ha traduit amb un compromis

4 EIGE defineix la interseccionalitat com un “instrument analitic per estudiar, entendre i respondre a les maneres en que
el sexe i el genere es creuen amb altres caracteristiques/identitats i com aquestes interseccions contribueixen a expe-
riencies complexes i Uniques de discriminacid”. Podeu consultar: https./eige.curopa.eu/thesaurus/terms/1263%lang=es
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politic que s’ha visibilitzar en la creacié d’una regidoria responsable d’aquestes politi-
ques, fins i tot en els ajuntaments més petits.

Dels 89 ajuntaments que han respost al nostre qiiestionari, 67 tenen regidoria que
socupa de les politiques d’igualtat i/o de dones i/o feministes, i 24 no.

Els 24 que no tenen regidoria es caracteritzen per ser tots ells molt petits, de menys
de 3000 habitants. Només un ajuntament que té més de 5000 habitants, perd menys de
10.000, afirma que no té una regidoria responsable de les politiques d’igualtat.

Observem com també s’ha produit una evolucié en la denominacié d’aquestes regi-
dories, cosa que posa en evidéncia una evolucio en la definicié politica de les politiques
d’igualtat de genere que han deixat de ser considerades politiques de dones i per a les
dones, per englobar un concepte més ampli que es correspon de forma més clara amb
la idea de la igualtat de génere com esta definida en la Llei 17/2015, d’igualtat efectiva
de dones i homes: “la condicié d’ésser iguals homes i dones en les possibilitats de desen-
volupament personal i de presa de decisions, sense les limitacions imposades pels rols de
genere tradicionals, per la qual cosa els diferents comportaments, aspiracions i necessi-
tats de dones i d’homes son igualment considerats, valorats i afavorits” (article 2.g).

Tot i 'evolucié experimentada, encara no observem una aposta per un enfocament
interseccional, i el tractament conjunt de la igualtat de génere i dels drets del collectiu
LGBTI+ encara no es realitza o no sobserva en la denominacié de les regidories dels
municipis analitzats.

Les denominacions que els ajuntaments que han participat en el giiestionari donen
ala regidoria que socupa de les politiques d’igualtat i/o de dones i/o feministes son les
segiients:

Només tres ajuntaments han respost que tenen Regidoria de la Dona i sén ajunta-
ments de municipis molt petits.

Lopci6é més recolzada és la de denominar la regidoria com a Regidoria d’Igualtat o
de Politiques d’Igualtat.

Les denominacions que estan utilitzant els ajuntaments analitzats sén: Area d’Igual-
tat, Convivencia i Cohesi6 Social; Regidoria d’Igualtat; Regidoria de Drets Socials,
Igualtat, Ciutadania, Salut i Infancia; Regidoria de Cultura, Festes, Participacio,
Transparéncia i Igualtat; Area d’Igualtat; Regidoria de Benestar, Serveis Socials i
Igualtat; Regidoria de Ciutadania, Benestar Social i Igualtat; Regidoria de Gent Gran
i Igualtats; Regidoria de Recursos Humans, de les Politiques d’Igualtat i dels Drets
Socials; Regidoria de Politiques d’Igualtat; Regidoria de Politiques Publiques d’Igual-
tat; Regidoria de Politiques d’Igualtat i de les Dones; Regidoria de Cohesi6 Social i
Igualtat; Regidoria d’Accid Social, Igualtat i Salut; Servei d’Igualtat; Regidoria de
Cooperaci6 i Igualtat; Regidoria d’Igualtat i Drets Civils; Politiques d’Igualtat;
Regidoria d’Acci6 Comunitaria, Participacid i Igualtat; Regidoria d’Accié Social i
Igualtat; Regidora de Solidaritat, del Servei de la Gent Gran i d’Igualtat.

En un cas, 'ajuntament no parla de Regidoria d’Igualtat, sin6 de Regidoria d’Equitat.
També trobem ajuntaments que parlen d’igualtat de geénere o politiques de genere
utilitzant les segiients denominacions:

Oficina de Politiques de Génere, Regidora d’Igualtat de Geénere, Feminisme i

Reforma horaria; Politiques de Génere; Regidoria de Politiques de Génere i Igualtat;
Regidoria Igualtat de Génere
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Encara s6n molt pocs els ajuntaments que parlen de politiques de génere i LGTBIQ:

Regidoria de Politiques de Génere, Igualtat i Drets LGTBIQ; Igualtat de Genere i
LGBTI Igualtat i LGBTI+

S6n menys els que aposten per la Regidoria de Feminisme:

Regidoria de Feminismes i LGTBI; Regidoria d’Educaci6, Cooperacio, Drets civils
i Feminismes; Regidoria de Drets civils i Feminismes.

I també hem identificat ajuntaments que afirmen tenir una regidoria responsable
de les politiques d’igualtat de génere, regidoria que, pero, no ha inclos aquesta tema-
tica en el nom de la regidoria, que en la majoria d’aquests casos és la regidoria de
politiques socials:

Regidoria de Serveis Socials; Regidoria de Benestar Social; Serveis Socials i Cultura;
Benestar; Benestar Social; Serveis Socials; Regidoria de Cultura, Entitats i Benestar
social.

Aquesta opcio la realitzen ajuntaments de municipis de menys de 5.000 habitants.
Si observem en quin moment els ajuntaments han decidit crear la seva regidoria i,
per tant, fer public el seu compromis amb la igualtat de genere, podem diferenciar
alguns moments: els ajuntaments que tenen regidoria des de la decada del 1990, tot
i que la seva denominaci6 ha canviat i el concepte de politica d’igualtat també ha
anat evolucionant amb el pas del temps; els ajuntaments que aposten per la creacié
de la seva regidoria I'any 2000 (6 ajuntaments), els que ho fan durant la decada del
2000, és a dir, entre el 2001 i 2010 (8 ajuntaments) i els que realitzen la seva aposta
després del 2015, sobretot en els darrers 2 anys (2019 i 2020: 20 ajuntaments).

Observem un nou impuls d’institucionalitzacié del compromis municipal amb
la igualtat de génere que es produeix sobretot després de ’aprovacié de la llei
catalana d’igualtat, de la llei 17/2015 d’igualtat efectiva de dones i homes, i de
I'impacte de la quarta onada de feminisme, com ens expliquen Natalia Paleo i
Alba Alonso en el seu capitol.

En el Forum de Politiques Publiques sobre Meanstreaming de Geénere (ICPS,
2008) es van ressaltar diferents aspectes com a rellevants per avaluar la importan-
cia i la possibilitat real d’intervencié de la regidoria d’igualtat: (1) que la persona
referent politica, el regidor o regidora responsable de les politiques d’igualtat de
genere, estigués dins de I’equip de govern, ja que era I’tinica via d’assegurar la inclu-
si6 de la perspectiva de génere en els debats “més importants” de la ciutat, i (2) que
la regidoria comptés amb personal tecnic amb formacié especifica en igualtat de
geénere.

A la pregunta “El regidor o regidora responsable forma part de l'equip de govern?”
que es va plantejar al qliestionari, només un ajuntament va respondre que no; la resta
d’ajuntaments que van participar en el qliestionari i van respondre a aquesta pre-
gunta afirmen que si que forma part de l'equip de govern. També és cert que es tracta
de persones que tenen més d’una responsabilitat politica, pero aixo no implica que
no es doni importancia a la igualtat de genere; s’ha inclos dins de la seva llista de res-
ponsabilitats politiques.
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Si ens fixem en el nivell tecnic també observem com, en la gran majoria dels casos,
la persona responsable tecnica de les politiques d’igualtat socupa d’altres tematiques.
Només un 23% dels ajuntaments que van participar en el qiliestionari afirmen que el
seu personal técnic té dedicacié exclusiva a les politiques d’igualtat de génere. La majo-
ria d’aquests ajuntaments soén ajuntaments de poblacions grans, de més de 30.000 habi-
tants, tot i que també hi trobem alguns ajuntaments de més de 25.000 habitants i 4
ajuntaments de menys de 20.000 habitants.

El 59% dels ajuntaments que hi han participat afirmen que tenen personal técnic
que es dedica a les politiques d’igualtat amb dedicacié compartida (que també s'ocupa
d’altres temes o materies).

La casuistica en aquest tema és ben diversa, cosa que posa en evidencia les impor-
tants diferéncies que hi ha en I’'ambit municipal en 'organitzacié institucional:

Dos ajuntaments de menys de 1.000 habitants exposen que no tenen personal técnic que
socupi del tema, i només compten amb la dedicaci6 de la regidora davant els temes
d’igualtat; per tant, hi ha una persona responsable a nivell politic, pero cap persona res-
ponsable a nivell tecnic. I després trobem combinacions ben diferents, algunes d’elles
son (la llista no és exhaustiva) que la técnica d’igualtat a més a més s'ocupa de les se-
giients tematiques: LGTBI; Servei de Ciutadania i Migracions; Infancia, Joventut i
Equipaments Civics; Serveis Socials, Joventut i Equipaments Civics; Serveis Socials,
Servei d’Atenci6 a Persones Nouvingudes i Cultura; Joventut, Educacio, Esports, Sanitat,
Serveis socials, Gent gran, i Cultura; Contractacié; Educacio, Joventut i Infancia; Servei
d’Ocupacié Municipal i Gent Gran; Benestar Social; Noves tecnologies i Finances;
Turisme, Economia, Urbanisme; Cultura, Educacio; Atencid a les persones; Acci6 Social;
Infancia, Cooperacio, Solidaritat, Diversitat i Participacié Ciutadana; Serveis Socials,
Sanitat i Consum; Gent Gran; Comunicacio i Butlleti Municipal.

També observem que en ajuntaments molt petits hi ha una técnica d’igualtat amb
dedicaci6 exclusiva, és a dir, que només socupa d’aquests temes, perd és una tecnica
d’igualtat compartida entre tots els ajuntaments adherits al conveni amb el Consell
Comarcal.

Els ajuntaments més petits posen en evidencia que tenen molta poca gent treballant,
i que les persones que treballen a I'ajuntament com a administratives, i que en molts
casos son menys de 5, socupen de tots els temes. Per aquests ajuntaments, l’'existencia
de personal técnic responsable de les politiques d’igualtat en els consells comarcals és
clau per poder treballar i rebre el suport necessari.

La conclusiod a la que arribem és que la majoria dels ajuntaments mitjans i petits no
tenen una técnica d’igualtat amb dedicaci6 exclusiva a les politiques d’igualtat i que les
tecniques d’igualtat socupen de molts altres temes i que aixo dificulta que hi puguin
dedicar moltes hores. Aquesta mancanga de dedicaci6 s’'incrementa a mesura que es
redueix la mida de I'ajuntament, en la majoria dels casos. En els ajuntaments més grans
és més facil que trobem personal a dedicacié exclusiva i que sigui més d’una persona
la que treballa en aquesta regidoria.

Quan analitzem el perfil del personal técnic que s'ocupa de les politiques d’igualtat
identifiquem que es tracta de personal amb formacié especifica, és a dir, persones amb
expertesa en igualtat de génere. Aquesta expertesa s’ha aconseguit a través de seguir
estudis reglats o per haver cursat cursos de formacio especialitzats a partir del moment
en que s’ha ocupat aquesta responsabilitat.
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A la pregunta del qliestionari: “el personal técnic de la Regidoria d’Igualtat i/o de
Dones i/o Feministes té formacio en igualtat de génere?” 45 ajuntaments responen
afirmativament. 7 tecniques han realitzat un Master relacionat amb temes de genere,
8 son agents d’igualtat i 10 han realitzat un Postgrau sobre temes relacionats amb la
igualtat de génere, i quasi tothom ha realitzat cursos d’especialitzacié en temes rela-
cionats amb la igualtat de génere (formacié continua).

Podem concloure aquest apartat posant en evidéncia un increment de la institu-
cionalitzacié del compromis politic dels ajuntaments@ amb la igualtat de genere,
cosa que es tradueix en la creacié d’una regidoria responsable d’aquestes politiques,
que evidencia el seu compromis en la denominacié de la regidoria i en les tasques
que sencomanen al personal técnic, en la seva gran majoria amb una minima exper-
tesa en la tematica. Aquesta voluntat xoca amb els limits existents a nivell de recur-
sos que comporten que la regidoria sencarregui a nivell tant politic com teécnic de
molts altres temes.

1.2.2. Financament de les politiques d’igualtat

El tema del finangament és molt important perque saber qui paga i d’on surten els
diners ens proporciona informacio rellevant per poder valorar la importancia que
es dona a aquestes politiques i si es consideren una prioritat, i quines son les opci-
ons reals que tenen els ajuntaments catalans de realitzar politiques transformado-
res d’igualtat de geénere.

Les estratégies de control del deficit public adoptades a Europa i a Espanya a
partir del 2008 com a resposta a la crisi economica i dins del marc d’un projecte
politic neoliberal, han posat fre a la trajectoria ascendent de les politiques d’igual-
tat de génere (Lombardo i Ledn, 2014: 14). Rubery (2014: 31) explica com les poli-
tiques d’austeritat plantegen una conjuntura critica per a les politiques d’igualtat
i socials a Europa, que podria comportar un endarreriment en els avengos acon-
seguits en aquests ambits, com es pot observar en els canvis experimentats en el
mercat de treball, en els estats del benestar i en les relacions de génere.

Aquest context ha repercutit en les politiques d’igualtat municipals, i és possi-
ble indicar-ne alguns impactes: d’una banda, s’ha produit la reduccié del nombre
de persones especialistes en igualtat de genere contractades dins de les adminis-
tracions locals per dedicar-se a aquestes politiques; la desaparicié en molts ajun-
taments de la figura de I'agent d’igualtat, creada per la Generalitat de Catalunya i
les diputacions provincials; canvis d’ubicacié de les técniques d’igualtat de genere,
que en molts casos, s han acabat dedicant a altres temes i una ampliacio de les seves
responsabilitats quan han continuat treballant per a la igualtat. La principal con-
seqiiencia de tots aquests canvis és una reduccié del temps a disposicid per disse-
nyar politiques d’igualtat i politiques transversals de genere. D’altra banda, i en
relacid a les politiques d’igualtat, sobserva, en primer lloc, la desaparici6 de pro-
grames especifics amb objectius d’igualtat de génere que es realitzaven des de dife-
rents arees municipals, per exemple, sobre el foment de I'emprenedoria femenina
o l'esport femeni de competicid; en segon lloc, la desaparicié de l'atencié que es
prestava a determinats col-lectius de dones en programes o politiques que no depe-
nien de la regidoria d’igualtat com a conseqiiencia d’un doble efecte que ha provo-
cat la crisi, d’'una banda, la reduccié dels recursos a disposicid, i d'altra banda, I'in-
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crement del nombre de persones sollicitants de determinats serveis; i, en tercer
lloc, la reduccié de les politiques realitzades des de la mateixa area o departament
d’igualtat perque en el moment que els recursos disminueixen molts ajuntaments
han hagut de dedicar tots els seus recursos a afrontar el problema de la violencia
de genere. I finalment, i com a conseqiiencia de tot aixo, s'observa una reduccié
drastica, en alguns ajuntaments, o la desaparici6 de les politiques internes dirigi-
des a la transversalitzacio de les politiques de geénere (Gelambi, 2015).

La rellevancia d’aquests impactes, pero, no és uniforme, atés que depén de la
importancia politica i estratégica que s’ha donat a les politiques d’igualtat dins de
cada ajuntament i del pes que el moviment associatiu de dones i moviment femi-
nista té en el municipi.

Si ens centrem en les respostes al nostre qiiestionari en relacio a les fonts de
finangament de les politiques d’igualtat de genere, observem un ampli ventall de
possibilitats: 24 ajuntaments afirmen que el finangament prové exclusivament de
subvencions (21 d’aquests ajuntaments s6n de poblacions amb menys de 5.000 habi-
tants); 40 diuen que aquestes politiques tenen un pressupost propi, i 10 que com-
binen el finangament propi amb la utilitzacié de les subvencions. No tothom ha
respost a aquesta qiiestio.

Els ajuntaments, sobretot mitjans i petits, exposen que les subvencions tenen un
pes molt important, no només perque ofereixen la possibilitat de realitzar politi-
ques d’igualtat de genere, sind que moltes vegades, fins i tot, acaben definint quin
tipus de politiques s’acaben realitzant.

Aquesta situacié comporta que les vies existents a Catalunya pel financament
de les politiques locals d’igualtat acabin tenint molta importancia.

L'Institut Catala de les Dones ha finangat les politiques d’igualtat local a través
dels Contractes Programa, que han estat vigents des del 2012 fins al 2020. El con-
tracte programa abastava el suport tecnic i finangament de I'ICD a ’ens local en la
prestacio del servei d’informaci6 i atencié a les dones (Fitxa 1 SIAD), en un inici.
A partir del 2017 s’incorpora un finangament especific per les actuacions per a pro-
moure la igualtat efectiva de dones i homes i la transversalitat de la perspectiva de
genere (Fitxa 2 Igualtat efectiva de dones i homes).

La Fitxa 2 establia que I’ens local havia de disposar d’'una persona referent de
transversalitat, havia de programar accions anuals de sensibilitzacié i formacié per
incorporar la perspectiva de génere en ’acci6 de I'ens local, i que 'ICD cofinanga-
ria al 50% del cost del projecte anual. Els objectius generals d’aquesta fitxa 2 eren:
(1) Millorar la cooperacid interinstitucional per assolir la igualtat efectiva de dones
i homes. (2) Desplegar I'article 6 de la Llei 17/2015 que determina les funcions dels
ens locals de Catalunya. (3) Collaborar en I'elaboracié d’estudis, propostes forma-
tives, processos d’avaluacio i planificacié de politiques publiques.

En les darreres edicions es va incorporar una tercera fitxa (Fitxa 3) que finan-
¢ava 'ampliacio dels serveis que es prestaven al servei d’informacié i atenci6 a les
dones per I'aportacié dels fons del Pacte d’Estat en materia de violéncia de génere,
financat per la Secretaria d’Estat d’Igualtat del Ministeri de la Presidencia, Relacions
amb les Corts i Igualtat.

La incorporacié de la fitxa 2 a partir del 2017 té un important impacte en les
politiques d’igualtat locals, ja que els ajuntaments i consells comarcal es veuen
obligats a realitzar formacié en igualtat de genere, cosa que no s’havia considerat
durant molts anys una prioritat, tot i ser clau per a la implementacié d’aquestes
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politiques i sobretot per convertir en realitat el principi de transversalitat de genere.

Amb data 6 de maig del 2021° I'Institut Catala de les Dones deixa d’utilitzar els
contractes programa i s'aprova la transferéncia destinada a finangar la prestacié del
servei d’informacio i atenci6 a les dones (SIAD) i la realitzacié de politiques d’igual-
tat de genere als ens locals de més de 20.000 habitants, consells comarcals i altres ens
supramunicipals per a 'exercici 2021.

La nova manera de distribucio6 dels recursos es fa a través d’una assignacio directa
que, d’acord amb l'apartat 3 de la disposici6 addicional primera de la Llei 5/2008, modi-
ficada per la Llei 17/2020, es basa en el nombre d’habitants, el principi d’equilibri ter-
ritorial i el de capacitat pressupostaria, tenint en compte les caracteristiques de la pobla-
cid iles necessitats de les dones, i es distribueix com es detalla a continuacié:

» SIAD de 20.000 a 50.000 habitants: 40.186,00 euros
» SIAD de 50.001 a 100.000 habitants: 59.529,00 euros
» SIAD de més de 100.000 habitants: 78.872,00 euros

Sera interessant analitzar quin impacte tindra aquest canvi en la manera de
finangar les politiques d’igualtat de génere i si aixo implicara o no un canvi o trans-
formacio en les politiques que els ajuntaments realitzaran.

A més a més de les subvencions o del financament que prové de la Generalitat
de Catalunya, també ha sigut molt rellevant la possibilitat de rebre suport financer
i tecnic d’altres administracions supramunicipals com sén les Diputacions o els
Consells Comarcals.

En el cas de Catalunya, quan s’ha analitzat la realitzacié de politiques d’igual-
tat de genere per part dels diferents ajuntaments, s"han detectat diferéncies impor-
tants entre els municipis de la provincia de Barcelona i els municipis dels altres
territoris catalans. Aquestes diferéncies es converteixen en molt rellevants quan no
ens fixem en els municipis més grans, d’una poblacié superior a 50.000 habitants,
sind en els municipis més petits.

Aquesta diferéncia es deu al rol promotor de les politiques locals d’igualtat de
genere que ha assumit la Diputacié de Barcelona des d’un inici, i que no ha estat
desenvolupada per la resta de Diputacions.

La Diputacié de Barcelona, des de I’any 1996 i en col-laboracié amb els munici-
pis de la demarcaci6, promou tot un seguit d’iniciatives per permetre avancar en
el desenvolupament de politiques locals en clau feminista. Actualment I’'Oficina de
Politiques d’Igualtat persegueix 'objectiu d’afavorir municipis més lliures i igua-
litaris, considerant la igualtat de génere com un dels pilars centrals de la cohesié
social, el progrés i el benestar de la ciutadania.

Des de la Diputaci6 s’ha ofert tant suport economic i técnic als ajuntaments de
la provincia com formacié especialitzada i espais de debat que han tingut un clar
impacte en les politiques locals d’igualtat de génere que s’han realitzat.

Des de I’'any 2019, la Diputacié de Lleida també ha incorporat la igualtat com a

5 Resolucio PRE/1394/2021, de 6 de maig, per la qual s'aprova la transferencia destinada a financar la prestacio
del servei d'informacio i atencié a les dones i la realitzacié de politiques d'igualtat de génere als ens locals de més
de 20.000 habitants, consells comarcals i altres ens supramunicipals per a l'exercici 2021.
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ambit especific. El Ple 10/0219, de 31 de juliol, crea la comissié d’igualtat de la
Diputaci6 de Lleida, i a partir d’aquest moment es comenga a treballar en aquest
ambit i es crea I’area d’igualtat, que comenca a donar serveis als ens locals (ajun-
taments i consells comarcals). El 2020, la Diputaci6 de Lleida ofereix per primera
vegada subvencions als ajuntaments de la demarcacié de Lleida en ’ambit de la
promoci6 de les politiques d’igualtat i la incorporacié de la perspectiva de genere
i dels drets de no discriminacié de les persones LGTBI.

Les diputacions de Tarragona i de Girona encara no han creat una area d’igual-
tat i no ofereixen financament especific als ajuntaments per realitzar politiques
d’igualtat de genere.

1.3. Els Plans de Politiques d’lgualtat com a politica
estrella de les politiques d’igualtat de génere

A partir dels anys 90 es comencen a dissenyar a Catalunya els primers Plans de
Politiques d’Igualtat, que es poden considerar com un dels principals instruments
utilitzats en ’ambit local (Gelambi, 2008; Valiente 1999 i 2006).

Els Plans de Politiques d’Igualtat sén instruments politics d’actuacié que
recullen, de forma planificada, una serie de propostes politiques amb ’objectiu
de corregir les principals desigualtats existents entre dones i homes i reduir els
conflictes derivats d’aquesta situacid. Les actuacions previstes en els plans bus-
quen assolir els objectius generals i especifics que I’ajuntament ha establert
després d’haver realitzat una diagnosi de génere del territori i de les politiques
municipals.

Lany 2010, el 17% de municipis catalans tenia un Pla de politiques d’Igualtat.
Concretament eren 162 municipis, que representaven un 92% del total amb una
poblaci6 superior als 20.000 habitants, cosa que implicava la cobertura d’un 71%
de la poblacié catalana (Alfama, 2012: 6). Aquests Plans es centraven sobretot en
la provincia de Barcelona, on no només els municipis més grans, sin6 també la
resta de municipis, havien realitzat aquesta aposta.

La diferéncia entre provincies era fruit del rol promotor i facilitador assumit
per la Diputaci6 de Barcelona, que proporcionava recursos técnics i financers per
a que els ajuntaments de la provincia poguessin dissenyar el seu Pla de Politiques
d’Igualtat.

L'Oficina de Politiques d’Igualtat (denominacié actual) ha ofert durant molts
anys assessorament, acompanyament en el disseny, diagnosi, elaboracié i desple-
gament de projectes que potenciessin la incorporacié de la perspectiva de genere
en les seves politiques locals, essent un dels ambits preferents el disseny de Plans
locals d’igualtat de genere (a escala municipal o comarcal). També s’ha ofert for-
macid i acompanyament, presencial i en linia, de personal técnic municipal per a
l’elaboracié de I’avaluacio6 de plans d’igualtat de genere (ciutadania o interns).

Si comparem la situacié actual amb la descrita als anys 2010 veiem com la realitat
ha canviat de forma molt important, i s’ha generalitzat el disseny dels plans de poli-
tiques d’igualtat com eina per treballar contra les desigualtats de genere en tot el ter-
ritori catala.

Quan en el qiiestionari es pregunta als ajuntaments si tenen un Pla de politiques
d’igualtat de genere, 44 responen que si, 38 diuen que no i 7 que s’han adherit al pla
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de politiques d’igualtat elaborat pel Consell Comarcal. La major part dels que han
respost negativament sén municipis petits, tot i que també trobem algun municipi
gran que tampoc ha apostat per aquest instrument. Alguns dels ajuntaments expo-
sen que es troben en fase d’elaboracio.

Si ens fixem en I'any en que aquests ajuntaments han aprovat el seu pla de politi-
ques d’igualtat de génere, 1 ajuntament esta utilitzant aquest instrument des del 1996,
2 el van aprovar I'any 2002, 13 entre el 2006 i el 2009, 11 entre el 2010 i el 2015, 8 als
anys 2018 i 2019 i 5 després del 2020.

1.4. Els plans interns d’igualtat en els Ajuntaments
catalans

La Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes
(LOIEMH), la Llei 17/2015, de 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes (LIEDH),
el Reial decret llei 6/2019, d’1 de marg, de mesures urgents per a la garantia de la igualtat
de tracte i d oportunitats entre dones i homes en el treball i 'ocupacio i el Decret legisla-
tiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual saprova el text refds de la Llei de l'estatut basic de
I'empleat ptblic (EBEP), obliguen les administracions publiques a respectar la igualtat de
tracte i d’'oportunitats en I’ambit laboral i, amb aquesta finalitat, a adoptar mesures diri-
gides a evitar qualsevol tipus de discriminacié entre dones i homes. S’ha d’elaborar i apli-
car un pla intern d’igualtat que formi part integral del conveni collectiu o de l'acord de
condicions de treball del personal que sigui aplicable, en els termes que es preveuen.

Aquesta obligacid és per a totes les administracions, també les locals amb inde-
pendeéncia de la seva grandaria.

El Pla d’Igualtat és un conjunt ordenat de mesures, adoptades després de dur a
terme una diagnosi de situacié, amb l'objectiu d’eliminar els desequilibris i les desi-
gualtats existents entre dones i homes dins de I'ajuntament com empresa; i d’intro-
duir la perspectiva de génere en els processos de gesti6 de persones (Article 46 de la
Llei Organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes).

Els Plans d’igualtat s’han considerat un instrument ttil no només per assegurar una
major igualtat dins de l'organitzacio i de la gestié municipal, sind perque és la primera
gran politica d’igualtat que es realitza en ambit municipal que en molts casos no depén
de I’area d’igualtat sind que és responsabilitat del departament de recursos humans.

Quan en el qiiestionari s’ha preguntat als ajuntaments si tenien un Pla intern
d’igualtat que gestiona la igualtat dins de PAjuntament com a organitzacid, 48 res-
ponen afirmativament i 2 es troben en fase d’elaboracio.

3 ajuntaments van aprovar el seu primer Pla d’Igualtat abans del 2010, mentre que
15 el van aprovar entre el 2011 i 2015; 17 entre el 2016 i 2019; 10 entre el 2019 i 2021
i 8 'estan elaborant.

Es molt important posar de relleu que els plans d’igualtat cada vegada tenen més
pes al nostre territori perque és una obligacié que afecta totes les administracions
publiques i totes les empreses amb una plantilla superior a les 50 persones.® Les empre-
ses que no compleixin amb aquesta obligacié no podran contractar amb 'adminis-
tracio publica ja que és causa de nullitat del contracte.

6 Les empreses amb més de 50 persones a la plantilla perd amb menys de 100 tenen fins el 7 de marg del 2021
per complir amb aquesta obligacio.
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Aquesta situaci6 planteja 2 dilemes quan ho analitzem des del punt de vista dels
ajuntaments:

» un dilema etic, ates que molts ajuntaments no compleixen la llei perqué no han
aprovat el seu propi pla d’igualtat i exigeixen a les empreses que tinguin un pla
per poder contractar amb I'administracio.

» un dilema operatiu, perque, quin sentit o utilitat té un pla d’igualtat per a un
ajuntament amb una plantilla inferior a les 10, 15 o 25 persones?

1.5. La institucionalitzacié de la transversalitat de la
perspectiva de génere en els ajuntaments catalans

LEstatut d’Autonomia de Catalunya del 2006 estableix en el titol preliminar que els
poder publics han de promoure els valors de la llibertat, la democracia, la igualtat, el
pluralisme, la pau, la justicia, la solidaritat, la cohesio social, I'equitat de genere i la sos-
tenibilitat. A més a més, l'article 19 del titol I del nou Estatut admet la igualtat d’opor-
tunitats i la no discriminacié com drets de les dones. I en I'article 41 reconeix l'obliga-
ci6 legal dels poders publics a implementar el principi de la transversalitat de genere
en totes les politiques publiques.

La Llei Organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes,
reconeix el principi de la transversalitat de génere en I’article 15, que vincula tots els
poder publics de I’Estat i obliga les Administracions Publiques a incloure la perspec-
tiva de geénere en totes les seves politiques publiques.

I'la Llei catalana 17/2015, de 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes, recull
en 'article 3 els principis d’actuaci6 dels poders publics per assolir la igualtat efectiva
entre dones i homes, sense cap tipus de discriminacio per rad de sexe o de génere, espe-
cificant en el seu primer apartat el principi de transversalitat de la perspectiva de genere
i de les politiques d’igualtat de genere. I en I'article 6 inclou entre les funcions dels ens
locals de Catalunya crear i adequar els mecanismes necessaris per integrar la transver-
salitat de la perspectiva de genere en les seves actuacions politiques (apartat d).

Aixo vol dir que els Ajuntaments han de tenir en compte, en el moment de realitzar
qualsevol politica o dissenyar qualsevol servei, quina és la realitat concreta dels homes
i de les dones de la ciutat; si existeixen diferéncies de genere o desigualtats de genere
que afectin o influeixin en I’ambit d’intervencio; si es reprodueixen estereotips de génere
o es reforcen els rols tradicionals de génere; si amb aquesta politica o servei es recolza
i/o afavoreix o redueix o es combat la divisié sexual del treball o si s’estan consolidant
o no les dones com a principals o tniques cuidadores dins i fora de la familia.

Realitzar aquesta reflexid i actuar a favor de la igualtat d’'oportunitats entre dones
i homes dins i fora del mercat laboral, a favor de la corresponsabilitat dins de la
llar, i a favor de la preséncia de dones i homes en tots els ambits de la vida publica
i social, i en tots els nivells de representacio, vol dir implementar politiques trans-
versals de génere.

Lany 2016 vam afirmar que ajuntaments catalans encara no havien introduit la
transversalitat de genere com estrategia d’actuacid en totes les arees municipals, tot
i existir experiéncies positives a favor de la igualtat en ambits ben diversos (Gelambi,
2016). I no s’estaven realitzant aquestes politiques perque encara no es tractava d’'una
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aposta de tot 'ajuntament, vinculant per a qualsevol decisié i que anés més enlla de
realitzar programes especifics adrecats a les dones o a la igualtat d’oportunitats des
de les diferents arees (Gelambi, 2015). Aquesta descripcio es pot encara utilitzar per
explicar la realitat de molts ajuntaments, tot i que s’ha produit una important evo-
lucié en aquest ambit com demostra, per una part, I'increment de formacié especi-
alitzada que les administracions locals han realitzat sobre transversalitat de genere;
i per una altra part, la creixent utilitzacié d’instruments per afavorir la transversa-
litat de genere en la politica municipal. 62 dels 89 ajuntaments que van respondre al
qiiestionari afirmen utilitzar alguna de les eines existents per la implementacio de la
transversalitat de génere, dada molt positiva.

En el qiiestionari es va demanar que els ajuntaments indiquessin quins recursos
o eines estaven utilitzant i la resposta va ser la segiient:

Nombre d’ajuntaments que

Recurs . "

afirmen que utilitzen el recurs
Llenguatge inclusiu i no sexista 62
Comunicacié amb perspectiva de genere que eviti qualsevol 54

estereotip sexista o de géenere

Formacié optativa en igualtat de genere 43
Clausules socials d’igualtat de genere en els contractes publics 27
Clausules d’igualtat de génere en les subvencions publiques 22
Recollir i tractar totes les dades desagregades per sexe 18
Pressupostos sensibles al génere 16
Indicadors de genere 16
Formacié obligatoria en igualtat de genere 13
Informes d’avaluacié de I'impacte de genere 3

Aquest increment en la utilitzaci6 d’eines i recursos per afavorir la implementacié
de la transversalitat de génere s’ha d’analitzar amb precauci6 perque no s’ha de con-
fondre la utilitzacié d’aquestes eines amb un canvi en el contingut de les propies poli-
tiques, que en molts casos no es produeix. Per exemple, per alguns ajuntaments, reco-
llir les dades desagregades per sexe no implica tenir en compte les desigualtats de génere
detectades per introduir canvis transformadors en les politiques que es dissenyen.

Moltes eines que s’estan comengant a utilitzar serveixen per identificar desigual-
tats i discriminacions de genere (formacio, dades desagregades per sexe, indicadors
de geénere i pressupostos sensibles al génere), pero en la majoria de casos encara no
tenen un impacte posterior en el disseny de les politiques o serveis municipals.

I tampoc es tracta d’eines que s’hagin incorporat, en molts casos, per part de
tots els departaments de 'ajuntament, sind que es continua treballant més amb
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unes arees o departaments que en daltres, sense que existeixi en la majoria de casos
una justificaci6 objectiva d’aquesta casuistica, cosa que ja era una caracteristica de les
politiques d’igualtat de génere que es realitzaven en I’ambit local als inicis del 2000.
Segons Eva Alfama (2012:4) les politiques locals d’igualtat de génere es caracteritzaven
per lexistencia d’'una diversitat d’experiéncies, de mida i impacte molt diferent, que
generaven notables diferéncies entre els ajuntaments.

Si ens centrem en les respostes obtingudes al qiiestionari respecte amb quines arees
es treballa aquesta transversalitat de genere, observem com 64 ajuntaments afirmen
que s’ha incorporat la perspectiva de genere en I’area d’igualtat i LGTBI; 63 ajunta-
ments, a joventut; 62 ajuntaments, a cultura, 55 ajuntaments, a serveis a les persones;
54 ajuntaments, a educacio; 52 ajuntaments, a esports; 34 ajuntaments, a persones nou-
vingudes; 19 ajuntaments, a urbanisme; 18 ajuntaments, a comerg; 15 ajuntaments, a
economia i promocidé economica; 14 ajuntaments, a seguretat; 13 ajuntaments, a turisme;
8 ajuntaments, a medi ambient; 7 ajuntaments, a habitatge; 6 ajuntaments, a mobilitat.

Els estudis que analitzen les dificultats que existeixen per realitzar politiques trans-
versals de génere han posat de relleu la preséncia de resistencies institucionals i de resis-
tencies individuals, fins i tot quan s’ha incorporat la transversalitat de genere com a
principi burocratic (Lut Margaert i Emanuela Lombardo, 2014:3). Les resistencies ins-
titucionals deriven de la inexisténcia dins de PAdministracié d’una aposta seriosa a
favor de la igualtat de genere, la qual cosa implica que no hi hagi una clara directriu
politica i tampoc existeixin recursos economics i humans suficients per realitzar aquesta
tasca. Aquesta situacié de manca de compromis formal produeix que la realitzacio
d’accions per afavorir la igualtat de genere depengui de la voluntat individual de la per-
sona que dissenya la politica, ja sigui a nivell politic o técnic. Si existeix la directriu
politica, el personal técnic es veura obligat a incloure la perspectiva de genere, pero
quan no existeix, es treballara amb aquesta perspectiva només quan el personal técnic
comparteixi aquesta sensibilitat i es sapiga fer, ja que en alguns casos la resisténcia indi-
vidual té el seu origen en el sentiment d’incapacitat que deriva de la falta de recursos
i/o habilitats per implementar la gestié transversal de géenere (Lut Margaert, 2012: 63-64).

Per evitar que la igualtat de genere acabi depenent de la major o menor sensibilitat
del personal tecnic municipal i de la seva major o menor capacitat per trobar recursos
per fer-ho, cal una bona estratégia municipal (organica, programatica i instrumental)
que ho faciliti.

Quan existeix un clar compromis politic a favor de la igualtat de génere trobem
menys resistencies institucionals i individuals, ja que es converteix en una obligacié
sistematica per a tot el personal, pero quan no hi ha una directriu politica especifica de
'equip de govern des de la regidoria d’igualtat sha de convencer el personal técnic de
les altres regidories, que pot no estar sensibilitzat i veure aquest tema com a treball extra
innecessari. Aquesta constatacio ens porta a assenyalar la importancia de les resisten-
cies institucionals en I’ambit municipal, que reforcen les possibles resistencies indivi-
duals que poden existir.

Dit d’una altra manera, el personal técnic no implicat en la igualtat de génere pre-
senta resistencies individuals que només venceran si existeix un mandat politic directe
o es demostra que es tracta d’'una millora evident per les politiques de la seva area. I
per introduir la perspectiva de genere en les seves politiques demana suport especia-
litzat i recursos especifics.

Lestrategia que un ajuntament haura de seguir per implementar la perspectiva de génere
s’haura de definir, doncs, des d’'un punt de vista organic (quins organs necessitem dins de
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l'ajuntament i en quina posicio), des d’'un punt de vista programatic (quines normes hem
d’aprovar dins de I'ajuntament perqueé el compromis sigui real) i des del punt de vista ins-
trumental (quins instruments necessitem per poder implementar aquesta obligaci6 legal).

1.6. Principals politiques d’igualtat de génere i recursos
existents

En aquests moments, a Catalunya tenim ajuntaments que es poden considerar exem-
ples a seguir en la seva aposta a favor de la transversalitat de genere o que estan sent
referents en ambits concrets per treballar la transversalitat de genere de forma excel-
lent en urbanisme, cultura, esports, etc.

Poder comptar amb exemples positius i bones experiéncies té un impacte positiu
en el territori, que pot aprendre de l'experiéncia dels ajuntaments normalment més
grans o de les administracions locals que donen suport als ajuntaments com poden
ser les diputacions o consells comarcals, que tot i que quasi no n’hem parlat en aquest
article, sThan convertit en peces claus perqueé els ajuntaments més petits apostin per
treballar per la igualtat de genere.

En primer lloc és important ressaltar 3 ajuntaments que han realitzat una aposta
seriosa a favor de les politiques d’igualtat de genere i de la transversalitat de genere
des del punt de vista programatic aprovant un Reglament Municipal, norma d’obli-
gat compliment per a tot ajuntament que integra la igualtat de genere a nivell muni-
cipal, en el marc de les normes internacionals, europea, estatal i de Catalunya:

» Reglament municipal per a la igualtat de genere de ’Ajuntament de Terrassa. 2011.

El present reglament té per objecte la integracio dins I’ambit normatiu municipal
de la igualtat de tracte i d’oportunitats entre dones i homes, establint a aquests efectes
els principis d'actuacio que regiran l'actuacio dels organs de govern i dels organs de
gestio de ’Ajuntament de Terrassa, aixi com les mesures que han d'adoptar per incor-
porar la perspectiva de génere en les politiques i les actuacions municipals que es con-
templen en el seu ambit daplicacio.

» Reglament de politiques d’igualtat de génere de ’Ajuntament de Girona. 2016

Lobjecte d’aquest reglament és el desplegament, en els ambits competencials i d’or-
ganitzacio de 'Ajuntament de Girona, de les disposicions contingudes a la Llei 17/2015,
de 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes, i supletoriament la Llei organica
3/2007, d’igualtat efectiva entre dones i homes; sobre la base de l'experiéncia d’imple-
mentacio de quatre plans municipals de génere.

» Reglament per a I'equitat de génere de ’Ajuntament de Barcelona. 2019

Elreglament estableix els principis que han de regir l'actuacio dels organs de govern
i gestio de l'ajuntament en mateéria d’igualtat de génere, aixi com els serveis munici-
pals que s’han d’oferir en I’ambit de les seves competeéncies, i totes les mesures que s han
d’adoptar per incorporar la perspectiva de génere en les politiques i les actuacions
municipals que es contemplen en el seu ambit d aplicacié.
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En segon lloc, si ens centrem en les politiques a les que els ajuntaments que han par-
ticipat en el qiiestionari han donat més importancia, podem ressaltar tot un conjunt de
projectes adrecats a eliminar la violéncia masclista i a incrementar la sensacio de segure-
tat de les dones en les festes, en l'oci nocturn i en la ciutat a partir de marxes explorato-
ries, punts liles, protocols contra la violéncia masclista en els espais d’oci, programes de
sensibilitzacié i formacid adrecats a la gent més jove, convertint-los en agents actius de
prevencio, entre d’altres.

Després trobem altres projectes que cada ajuntament ha realitzat en ambits ben dife-
rents; alguns es centren en la coeducacio, altres en introduir la perspectiva de génere en
les politiques i infraestructures culturals, en l'esport, 'urbanisme, la salut o la joventut.

I en molts ajuntaments, els projectes es concentren en trencar amb els estereotips, mol-
tes vegades des d'un punt de vista interseccional i incloent directament el col-lectiu LGBTT.

Alhora, la interseccionalitat encara esta poc present en les politiques transversals de
genere que es realitzen des del mén municipal. Aquesta poca preseéncia es deu principal-
ment a dos motius, en primer lloc, perque el concepte que s’ha incorporat en I'agenda en
els darrers anys és el de transversalitat de génere i en alguns casos també diversitat de
geénere, perd encara no s ha incorporat a la practica el concepte d’interseccionalitat. I en
segon lloc, perque les dades que els ajuntaments tenen a disposicio i els indicadors que
utilitzen quan avaluen programes no s’han definit des de la interseccionalitat i ,per tant,
com a molt tenim dades desagregades per sexe, tema que no esta lliure de polémica com
podreu aprofundir en el capitol de la Maria de la Fuente. Hem de tenir en compte, a més
a més, que la possibilitat d’avaluar en el moén local no sempre existeix, sobretot per falta
de recursos.

Tot i aquesta realitat, si que és possible trobar ajuntaments que tenen programes
especifics per estudiar com es poden dissenyar politiques locals des de la interseccio-
nalitat. Un exemple és el projecte «Igualtats Connectades. Interseccionalitat a les poli-
tiques publiques locals» cofinancat pel Programa de Drets, Igualtat i Ciutadania de la
Comissio Europea i implementat per ’'Ajuntament de Terrassa, la Universitat de Vic
- Universitat Central de Catalunya (UVic-UCC) i CEPS Projectes Socials, i que es va
portar a terme entre el gener de 2018 i el juny 2019. La iniciativa parteix de la necessi-
tat de cercar noves formes d’intervenir i planificar que permetin donar respostes més
integrals i adequades a la complexitat de la realitat i de les persones. Aquest projecte
neix de la constatacié que I'enfocament interseccional en les politiques locals de no dis-
criminaci6 ha estat molt teoritzat, pero compta amb poques experiencies practiques
en I’ambit de les politiques publiques d’igualtat.

A tot aixo, per a que els ajuntaments realitzin politiques d’igualtat de génere i sobre-
tot politiques transversals de génere i mirada interseccional, cal la implicacié de tot el
personal politic i tecnic, cosa que no sempre saconsegueix.

Una important resisténcia a no menystenir en aquest sentit és la dificultat d’imple-
mentacio de la transversalitat de génere; la dificultat de convertir el discurs teoric en
canvis practics; es tracta de la dificultat d’entendre ben bé queé s’ha de fer i com ho puc
fer. Per implementar la transversalitat de génere en totes les arees és clau la formacié i,
en els darrers anys, gracies a la fitxa 2 del contracte programes de I'ICD, les adminis-
tracions locals han fet molta més formacid de la que es feia i, sobretot, centrada en
transversalitat de genere, pero la formacié rebuda no és suficient per a qué tothom
venci les seves resisténcies. A més a més de la formacio cal apostar per crear xarxa
entre ajuntaments i administracions locals i compartir els recursos que existeixen,
molts d’ells dissenyats i pensats per a queé siguin utilitzats per les administracions
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locals. En aquest espai de creacié de recursos és on hem d’identificar el suport que
s’ha donat des d’algunes universitats i centres de recerca, que han col-laborat amb les
administracions en el disseny de propostes i recursos.

Sense que es tracti d’una llista exhaustiva, perd6 amb l'objectiu de proporcionar
algunes de les eines existents que poden facilitar les politiques transversals de génere
en el mén municipal, acabarem aquest capitol fent aquest resum, que trobareu en el

quadre segiient:

Entitat que edita el " - Recurs Any
Tematica Principal . C
recurs (tots els recursos es poden trobar on line)”  edicié
Consell Comarcal de Transversalitat Propostes i exemples per introduir la 2020
I’Alt Urgell de genere perspectiva de génere a lAdministracié
local
Diputaci6 de Barcelona  Transversalitat Guia practica per a la realitzacié de 2016
de genere politiques transversals de génere en lambit
municipal
Associacié Catalana Pla de politiques  Guia per elaborar un pla de politiques 2018
de Municipis d’igualtat de d’igualtat de génere de les administracions
génere locals
Diputacié de Barcelona  Indicadors de Guia d’indicadors de génere per avaluar 2018
genere projectes i programes
Generalitat de Interseccionalitat  Aplicacié de la interseccionalitat en les 2021
Catalunya, Universitat politiques i serveis d’igualtat i no
de Vic i Ajuntament de discriminacio: reflexions critiques i
Barcelona recomanacions
Ajuntament de Interseccionalitat  Guia per incorporar la interseccionalitata 2019
Terrassa les politiques locals
Generalitat de Llenguatge no Guia d'usos no sexistes de la llengua en els 2011
Catalunya sexista textos de 'Administracié de la Generalitat
de Catalunya
Ajuntament de Llenguatge i Llibre destil amb perspectiva de génere 2018
Terrassa comunicacio
Institut Catala de les Comunicacié Guia per a la introduccié de la perspectiva 2020
Dones de génere a la comunicacio de les
administracions puibliques
Consell de I'Audiovisual ~ Comunicacio Recomanacions per a una publicitat 2019
de Catalunya, ICD i igualitaria. Els beneficis d’incloure la
Collegi de Publicitaris i perspectiva de génere en la comunicacié
Relacions Publiques de publicitaria
Catalunya
Observatori de les Comunicacio Eina per a una comunicacié no sexista 2018

dones en els mitjans
de comunicacid

(eina virtual pensada per Ajuntaments)

7. Per qui consulti aquesta publicacié en format on line podra accedir als recursos on line clicant sobre el titol de

cada recurs.
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https://formacio.diputaciolleida.cat/pluginfile.php/24183/mod_resource/content/1/manual-web.pdf
https://formacio.diputaciolleida.cat/pluginfile.php/24183/mod_resource/content/1/manual-web.pdf
https://formacio.diputaciolleida.cat/pluginfile.php/24183/mod_resource/content/1/manual-web.pdf
https://llibreria.diba.cat/cat/libro/guia-practica-per-a-la-realitzacio-de-politiques-transversals-de-genere-en-l-ambit-municipal_56866
https://llibreria.diba.cat/cat/libro/guia-practica-per-a-la-realitzacio-de-politiques-transversals-de-genere-en-l-ambit-municipal_56866
https://llibreria.diba.cat/cat/libro/guia-practica-per-a-la-realitzacio-de-politiques-transversals-de-genere-en-l-ambit-municipal_56866
https://www.acm.cat/sites/default/files/publicacions/fitxers/guia_pla_igualtat.pdf
https://www.acm.cat/sites/default/files/publicacions/fitxers/guia_pla_igualtat.pdf
https://www.acm.cat/sites/default/files/publicacions/fitxers/guia_pla_igualtat.pdf
https://llengua.diba.cat/documents/37796076/0/3363-26372-2018+Guia+d'indicadors+de+g%C3%A8nere+per+avaluar+projectes+i+programes+E-LLIBRE.pdf/22cf2a39-c3cf-45e3-92cb-53beb4930d4b
https://llengua.diba.cat/documents/37796076/0/3363-26372-2018+Guia+d'indicadors+de+g%C3%A8nere+per+avaluar+projectes+i+programes+E-LLIBRE.pdf/22cf2a39-c3cf-45e3-92cb-53beb4930d4b
https://www.idhc.org/arxius/recerca/Intsersec-cat-1.pdf
https://www.idhc.org/arxius/recerca/Intsersec-cat-1.pdf
https://www.idhc.org/arxius/recerca/Intsersec-cat-1.pdf
https://www.idhc.org/arxius/recerca/Intsersec-cat-1.pdf
https://igualtatsconnect.cat/wp-content/uploads/2019/06/Publicacion-Igualtats-Connectades.pdf
https://igualtatsconnect.cat/wp-content/uploads/2019/06/Publicacion-Igualtats-Connectades.pdf
https://llengua.gencat.cat/web/.content/documents/publicacions/altres/arxius/guiausosnosexistes.pdf
https://llengua.gencat.cat/web/.content/documents/publicacions/altres/arxius/guiausosnosexistes.pdf
https://llengua.gencat.cat/web/.content/documents/publicacions/altres/arxius/guiausosnosexistes.pdf
https://www.terrassa.cat/documents/12006/20373/Llibre+d%27Estil+en+Perspectiva+de+G%C3%A8nere/a3569b17-1df1-4376-b439-eb3529406e88
https://dones.gencat.cat/web/.content/03_ambits/mitjans-comunicacio/guia-per-a-la-introduccio-de-la-perspectiva-de-genere-a-la-comunicacio-de-les-administracions-publiques-/Guia-per-a-la-introduccio-de-la-perspectiva-de-genere-a-la-comunicacio-de-les-administracions-publiques.pdf
https://dones.gencat.cat/web/.content/03_ambits/mitjans-comunicacio/guia-per-a-la-introduccio-de-la-perspectiva-de-genere-a-la-comunicacio-de-les-administracions-publiques-/Guia-per-a-la-introduccio-de-la-perspectiva-de-genere-a-la-comunicacio-de-les-administracions-publiques.pdf
https://dones.gencat.cat/web/.content/03_ambits/mitjans-comunicacio/guia-per-a-la-introduccio-de-la-perspectiva-de-genere-a-la-comunicacio-de-les-administracions-publiques-/Guia-per-a-la-introduccio-de-la-perspectiva-de-genere-a-la-comunicacio-de-les-administracions-publiques.pdf
https://www.cac.cat/sites/default/files/2019-07/Recomanacions_publicitat_igualitaria_CA.pdf
https://www.cac.cat/sites/default/files/2019-07/Recomanacions_publicitat_igualitaria_CA.pdf
https://www.cac.cat/sites/default/files/2019-07/Recomanacions_publicitat_igualitaria_CA.pdf
https://www.cac.cat/sites/default/files/2019-07/Recomanacions_publicitat_igualitaria_CA.pdf
https://eina.observatoridelesdones.org/

Com hem vingut organitzant les politiques d’igualtat de genere

Entitat que edita el " e Recurs Any
Tematica Principal ) D
recurs (tots els recursos es poden trobar on ling) edicio
Observatori de les Comunicacio Guia juridica sobre I'is duna comunicaci6 2018
dones en els mitjans de no sexista en lambit de les administracions
Comunicacié, Diputacié locals
de Barcelona i ICD
Ajuntament de Cultura Bones Practiques per a una programacio 2019
Barcelona cultural paritaria Quaderns metodologics
feministes. Num. 2
Ajuntament de Cultura Recomanacions per a la incorporacié de la 2019
Barcelona perspectiva de génere en els centres civics
Ajuntament d’Alella Cultura, Esports  Guia de recomanacions per una 2021
programacié amb perspectiva de génere
Generalitat de Esports La violéncia sexual a lesport. Guia per a 2020
Catalunya persones adultes (Re) conéixer, parlar i
actuar
Fundacié Espania Esports Guia de Buenas Prdcticas para la 2019
Activa promocién de actividad fisica en la mujer
joven y adolescente
Ajuntament de Pressupostos i Avaluacié dimpacte de génere de politica ~ 2020
Barcelona fiscalitat economica: pressupost i fiscalitat
municipal. Quaderns metodologics
feministes. Num. 3
Ajuntament de Subvencions Guia per donar compliment al criteri
Barcelona d’igualtat de génere en la convocatoria de
subvencions de I'Ajuntament de Barcelona
Institut Catala de les Contractes Guia per a la incorporacié de la 2018
Dones Publics perspectiva de génere en els contractes
publics
Ajuntament de Contractacio Guia contractacié puiblica social 2016
Barcelona Publica
Ajuntament de Contractacid Protocol per a la incorporacié, seguiment i~ 2017
Barcelona Publica verificacio del compliment de les clausules
d’igualtat de génere en els contractes
publics de lAjuntament de Barcelona
Ajuntament de Lleida Contractacio Guia de contractacié puiblica social a 2018
Publica IAjuntament de Lleida
Ajuntament de Urbanisme i Urbanisme i génere: marxes exploratories ~ 2018
Barcelona seguretat de vida quotidiana. Quaderns
metodologics feministes. Num. 1
Col-lectiu Punt 6 Urbanisme Entorns habitables. Auditoria de seguretat 2017
urbana amb perspectiva de génere a
Phabitatge i a lentorn.
Col-lectiu Punt 6 Urbanisme Dones treballant. Guia de reconeixement 2011
urba amb perspectiva de génere
Ajuntament de Gava Urbanisme Recomanacions per a la implantacié de la 2010

perspectiva de génere al projecte urba
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https://www.diba.cat/documents/232140/99153884/Guia+juridica+comunicacio+no+sexista+A5.pdf/b58a596b-f470-4508-b6b4-c92a2f2d991f
https://www.diba.cat/documents/232140/99153884/Guia+juridica+comunicacio+no+sexista+A5.pdf/b58a596b-f470-4508-b6b4-c92a2f2d991f
https://www.diba.cat/documents/232140/99153884/Guia+juridica+comunicacio+no+sexista+A5.pdf/b58a596b-f470-4508-b6b4-c92a2f2d991f
https://ajuntament.barcelona.cat/dones/sites/default/files/documentacio/quadern_politica_cultura2_baja.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/dones/sites/default/files/documentacio/quadern_politica_cultura2_baja.pdf
http://www.ccsagradafamilia.net/wordpress/wp-content/uploads/2019/12/Guia-recomanacions-perspectiva-g%C3%A8nere_CC-Sagrada-Familia_2019.pdf
http://www.ccsagradafamilia.net/wordpress/wp-content/uploads/2019/12/Guia-recomanacions-perspectiva-g%C3%A8nere_CC-Sagrada-Familia_2019.pdf
https://alella.cat/ARXIUS/2021/Equitat/Guia_recomanacions_programacio_genere.pdf
https://alella.cat/ARXIUS/2021/Equitat/Guia_recomanacions_programacio_genere.pdf
https://esport.gencat.cat/web/.content/home/arees_dactuacio/esport_i_genere/publicacions/violencia/guia-violencia-sexual-esport-cat.pdf
https://esport.gencat.cat/web/.content/home/arees_dactuacio/esport_i_genere/publicacions/violencia/guia-violencia-sexual-esport-cat.pdf
https://esport.gencat.cat/web/.content/home/arees_dactuacio/esport_i_genere/publicacions/violencia/guia-violencia-sexual-esport-cat.pdf
http://espanaactiva.es/wp-content/uploads/2019/09/Gu%C3%ADa-de-buenas-pr%C3%A1cticas-para-la-promoci%C3%B3n-de-AF-en-la-mujer-joven-y-adolescente.pdf
http://espanaactiva.es/wp-content/uploads/2019/09/Gu%C3%ADa-de-buenas-pr%C3%A1cticas-para-la-promoci%C3%B3n-de-AF-en-la-mujer-joven-y-adolescente.pdf
http://espanaactiva.es/wp-content/uploads/2019/09/Gu%C3%ADa-de-buenas-pr%C3%A1cticas-para-la-promoci%C3%B3n-de-AF-en-la-mujer-joven-y-adolescente.pdf
https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/bitstream/11703/118797/1/Quaderns metodol%c3%b2gics_3_Pressupost i fiscalitat.pdf
https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/bitstream/11703/118797/1/Quaderns metodol%c3%b2gics_3_Pressupost i fiscalitat.pdf
https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/bitstream/11703/118797/1/Quaderns metodol%c3%b2gics_3_Pressupost i fiscalitat.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/oficina-afers-religiosos/sites/default/files/recursos/guia_per_donar_compliment_al_criteri_de_genere_en_subvencions-1_0.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/oficina-afers-religiosos/sites/default/files/recursos/guia_per_donar_compliment_al_criteri_de_genere_en_subvencions-1_0.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/oficina-afers-religiosos/sites/default/files/recursos/guia_per_donar_compliment_al_criteri_de_genere_en_subvencions-1_0.pdf
https://dones.gencat.cat/web/.content/02_institut/10-pla_interdepartamental/transversalitat/Eines_Transversalitat/Guia_ContractacioPublica_PerspectivaGenerere.pdf
https://dones.gencat.cat/web/.content/02_institut/10-pla_interdepartamental/transversalitat/Eines_Transversalitat/Guia_ContractacioPublica_PerspectivaGenerere.pdf
https://dones.gencat.cat/web/.content/02_institut/10-pla_interdepartamental/transversalitat/Eines_Transversalitat/Guia_ContractacioPublica_PerspectivaGenerere.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/ca/contratacio-publica-social
https://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/sites/default/files/200626_protocol_clausules_igualtat_revisat_.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/sites/default/files/200626_protocol_clausules_igualtat_revisat_.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/sites/default/files/200626_protocol_clausules_igualtat_revisat_.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/sites/default/files/200626_protocol_clausules_igualtat_revisat_.pdf
https://www.paeria.cat/pdf/guiacontractaciopublicasocial/guia-contractacio-publica-social.pdf
https://www.paeria.cat/pdf/guiacontractaciopublicasocial/guia-contractacio-publica-social.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/dones/sites/default/files/documentacio/quaderns_metodologis_1_marxes_exploratories_.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/dones/sites/default/files/documentacio/quaderns_metodologis_1_marxes_exploratories_.pdf
http://www.punt6.org/wp-content/uploads/2018/01/Entorns_habitables_CAT_FINAL.pdf
http://www.punt6.org/wp-content/uploads/2018/01/Entorns_habitables_CAT_FINAL.pdf
http://www.punt6.org/wp-content/uploads/2018/01/Entorns_habitables_CAT_FINAL.pdf
https://punt6.files.wordpress.com/2011/03/dones-treballant-final-baixa.pdf
https://punt6.files.wordpress.com/2011/03/dones-treballant-final-baixa.pdf
https://www.gavaciutat.cat/documents/20142/32009/Manual d'Urbanisme setembre 2010.pdf/a755ce6a-0fe7-aa81-4223-61aa232fc24c
https://www.gavaciutat.cat/documents/20142/32009/Manual d'Urbanisme setembre 2010.pdf/a755ce6a-0fe7-aa81-4223-61aa232fc24c
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Entitat que edita el " e Recurs Any
Tematica Principal ) S
recurs (tots els recursos es poden trobar on ling) edicio
Col-lectiu Punt 6 Mobilitat Mobilitat quotidiana amb perspectiva de 2021
genere. Guia metodologica per la
Planificacid i el Disseny del Sistema de
Mobilitat i transport.
Generalitat de Participacio Guia de transversalitat de génere en els 2020
Catalunya processos participatius
Ajuntament de Participacio Moviment feminista i govern de la ciutat. 2017
Barcelona Metodologia per a la transversalitat de
génere.
Ajuntament de Participacio Manual sobre la incorporacié de la 2017
Barcelona perspectiva de génere i mesures d’igualtat
per a entitats
Generalitat de Salut Guia per a la introduccid de la perspectiva 2018
Catalunya de génere en la planificacié en salut
Ajuntament de Sant Ensenyament Guia de videojocs no sexistes per construir 2020
Boi de Llobregat una societat igualitaria
Ajuntament de Sant Ensenyament Guia de contes per la coeducacié 2020
Boi de Llobregat
Col-lectiu Punt 6 i Ensenyament Patis coeducatius. Guia per a la 2020
Coeducaccié transformacio feminista dels espais
educatius
Noctambulas Oci nocturn | 7 passos per construir un pla dabordatge de 2020
violencies les violéncies sexuals en espais festius. Guia
sexuals d’ajuda tecnica per elaborar protocols i
plans per fer front a les violencies sexuals
en espais festius i de consum de drogues
Diputacié de Barcelona  Oci nocturn i Guia per a lelaboracié de protocols davant 2018
violéncies de violéncies sexuals en espais puiblics doci
sexuals
Consell Comarcal del Violéncia Eines per a la prevencié de les violéncies 2017
Maresme i Generalitat masclista i masclistes amb joves des de lambit local.
de Catalunya joventut Equipaments juvenils amb perspectiva de
génere
Fundacio Surt Prostitucio Guia practica per introduir la perspectiva 2014
de génere en les mesures de prevencio i
sensibilitzacié sobre el trafic per persones
Fundacio Surt Mercat laboral TransVisibles. Una guia professional per a 2020

la inclusio laboral i I'empoderament
economic de les dones trans

També és important ressaltar els recursos que ha proporcionat I'Institut de Ciéncies
Politiques i Socials (ICPS), espai on estem realitzant I'actual publicacié. El Grup de
Recerca Ciutats i Persones (ara Linia de Recerca Genere i Politica) ha publicat des del
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http://www.punt6.org/wp-content/uploads/2021/06/Guia-Movilidad-Cotidiana-con-Perspectiva-de-Genero-1.pdf
http://www.punt6.org/wp-content/uploads/2021/06/Guia-Movilidad-Cotidiana-con-Perspectiva-de-Genero-1.pdf
http://www.punt6.org/wp-content/uploads/2021/06/Guia-Movilidad-Cotidiana-con-Perspectiva-de-Genero-1.pdf
http://www.punt6.org/wp-content/uploads/2021/06/Guia-Movilidad-Cotidiana-con-Perspectiva-de-Genero-1.pdf
http://governobert.gencat.cat/web/.content/30_ParticipacioCiutadana/04_Difusio_i_recerca/guies_breus_de_participacio_ciutadana/Guia-transversalitat-genere/Guia_Transversalitat_de_Genere_ACC.pdf
http://governobert.gencat.cat/web/.content/30_ParticipacioCiutadana/04_Difusio_i_recerca/guies_breus_de_participacio_ciutadana/Guia-transversalitat-genere/Guia_Transversalitat_de_Genere_ACC.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/dones/sites/default/files/documents/transversalitatparticipativamaquetatcat.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/dones/sites/default/files/documents/transversalitatparticipativamaquetatcat.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/dones/sites/default/files/documents/transversalitatparticipativamaquetatcat.pdf
http://www.tjussana.cat/doc/publicacions/UP_26.pdf
http://www.tjussana.cat/doc/publicacions/UP_26.pdf
http://www.tjussana.cat/doc/publicacions/UP_26.pdf
https://salutweb.gencat.cat/web/.content/_departament/publicacions/eines-per-a-la-planificacio-de-salut/guia_intro_planificacio_salut_definitiu.pdf
https://salutweb.gencat.cat/web/.content/_departament/publicacions/eines-per-a-la-planificacio-de-salut/guia_intro_planificacio_salut_definitiu.pdf
http://Guia de videojocs no sexistes per construir una societat igualitària
http://Guia de videojocs no sexistes per construir una societat igualitària
http://www.santboi.cat/fotos/dones/Guia_contes_coeducacio.pdf
https://issuu.com/patioscoeducativos/docs/llibre-patiscoeducatius_31-03-2020_cat_versioonlin
https://issuu.com/patioscoeducativos/docs/llibre-patiscoeducatius_31-03-2020_cat_versioonlin
https://issuu.com/patioscoeducativos/docs/llibre-patiscoeducatius_31-03-2020_cat_versioonlin
https://drive.google.com/file/d/1oTF7bf5N9HrkBvXsQqWYneewLfnbgPb-/view
https://drive.google.com/file/d/1oTF7bf5N9HrkBvXsQqWYneewLfnbgPb-/view
https://llibreria.diba.cat/es/libro/guia-per-a-l-elaboracio-de-protocols-davant-les-violencies-sexuals-en-espais-publics-d-oci_60917
https://llibreria.diba.cat/es/libro/guia-per-a-l-elaboracio-de-protocols-davant-les-violencies-sexuals-en-espais-publics-d-oci_60917
https://www.ccmaresme.cat/ARXIUS/2017/Joventut/prevencioviolenciesmaresme.pdf
https://www.ccmaresme.cat/ARXIUS/2017/Joventut/prevencioviolenciesmaresme.pdf
about:blank
about:blank
about:blank
https://www.surt.org/wp-content/uploads/2020/09/guia-transvisibles_cat.pdf

Com hem vingut organitzant les politiques d’igualtat de géenere

2005 dins de la Col-leccio Grana 15 llibres® que reflexionen sobre temes rellevants de
les politiques locals d’igualtat de génere, oferint un marc teoric i un recull de bones
practiques que poden ser de gran utilitat pels ajuntaments.

1.7. Conclusions

En el moment en que intentem avaluar I’actualitat de les politiques d’igualtat de genere
en el mon local catala i ens concentrem en els ajuntaments, la primera conclusi6 a la
que arribem és que és molt dificil dir si és un bon o mal moment, ja que ens trobem
davant d’un equilibri incert d’elements positius i negatius.

Els principals elements positius son:

PRIMER. La introduccié de la problematica de la desigualtat de génere, discrimi-
naci6 de genere i violéncia masclista en I'agenda politica local. Fins i tot els ajunta-
ments més petits de Catalunya sestan plantejant com incidir en aquesta tematica,
que consideren rellevant.

SEGON. Més de 30 anys de trajectoria en politiques locals d’igualtat de genere a
Catalunya, sobretot per part dels ajuntaments més grans i de les administracions
locals de la provincia de Barcelona, suposen l'existéncia de projectes i politiques que
s’han dissenyat amb perspectiva de génere en quasi totes les arees o serveis. Sén pro-
jectes que han creat escola perqué han demostrat el seu valor i les millores que s’han
aconseguit gracies a aquest enfocament.

TERCER. Lactivisme politic i social des del feminisme ha influit en I'agenda poli-
tica local i en els nivells politics superiors, cosa que sesta traduint en recursos tecnics
i economics adrecats al mon local.

QUART. Existéncia d’'una expertesa en igualtat de genere per part del personal
técnic que treballa en el mon local.

CINQUE. Un clar marc legislatiu que obliga les administracions publiques a tre-
ballar amb perspectiva de génere.

Mentre que les principals dificultats que estem vivint les podem resumir en:

PRIMER. Menys recursos per part de les administracions locals per treballar la
igualtat de genere i la transversalitat de genere. Pocs recursos propis i dependeéncia
dels recursos externs, molts d’ells finalistes. La crisi economica que hem viscut i la
crisi social i de cures que ha comportat la COVID-19 ens han portat a una situacié
on s’ha de treballar amb pocs recursos mentre les desigualtats i discriminacions de
genere s’han incrementat.

SEGON. El marc legislatiu obliga pero no sanciona I'incompliment, tant en rela-
ci6 a la implementacid de la transversalitat de genere com en relacid a tenir un pla
d’igualtat intern.

TERCER. Tot i I'existéncia d’eines per ajudar les administracions locals a treba-
llar amb perspectiva de génere hi ha temes sobre els quals primer s’hauria d’arribar
a consensos per evitar l'existéncia de recursos amb continguts diferents i fins i tot
contradictoris, cosa que refor¢a les resistencies encara existents, com passa en relacié

8 Els temes que s’han tractat des del 2005 sén (nimero 21) repensar les politiques de genere des de 'ambit local;
(22) pressupostos amb perspectiva de genere; (23) serveis personals; (24) politiques locals dels temps; (26) parti-
cipacio ciutadana; (28) dones migrades treballadores; (29) espais publics segurs; (30) sostenibilitat; (31) la transfor-
macio de les masculinitats; (32) joves, adolescents i violencia; (33) diversitat funcional; (34) exclusié social; (35) po-
litiques de memoria; (36) ocupacio; (37) crisi de les cures; (38) violencies sexuals.
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https://www.icps.cat/publicacions/materials-cip/colleccio-grana

Mirar enrere per mirar endavant

a com hem de recollir les dades desagregades per sexe o qué implica utilitzar un llen-
guatge inclusiu i no sexista.

QUART. Lexpertesa en igualtat de génere a nivell técnic sovint no existeix a nivell
politic, la qual cosa dificulta que es realitzin politiques transformadores i implica en
molts casos que es confongui la implementacié de politiques transversals de génere
amb la utilitzacié d’eines de transversalitat de genere (indicadors de génere, pressu-
postos sensibles al genere, etc).

CINQUE. En molts casos els ajuntaments encara no treballen des d’una perspec-
tiva de génere interseccional i es presenten greus problemes quan es volen treballar
conjuntament diferents causes de discriminacié o discriminacions multiples.

El que si que podem afirmar és que les politiques d’igualtat de geénere s’han con-
solidat en el mén municipal catala i que s6n una realitat gracies a I'esforg i a la lluita
de les dones des de la politica, des de la Universitat i des de la societat. Tot i que no
hem parlat en aquest capitol de I’ambit de la recerca, aquesta ha estat clau en el pro-
cés de disseny dels instruments que hem presentat i que persegueixen l'objectiu d’aju-
dar a I'administracid local a treballar amb perspectiva de génere.

Els ajuntaments, sobretot els més grans, que han acceptat aquesta aposta han tin-
gut un rol important en dissenyar projectes innovadors amb perspectiva de genere,
en demostrar com es pot implementar aquesta transversalitat en tots els ambits, des
d’esports a promoci6é economica, urbanisme, cultura, compres, etc, i en que la seva
realitzacié converteix la gestié publica en més justa i igualitaria.

I si ens plantegem cap a on anem, crec que la resposta pels municipis petits
i mitjans de Catalunya esta en mans, principalment, de la Generalitat de
Catalunya i de les Diputacions provincials, que essent les principals responsa-
bles del financament i de les politiques que els ajuntaments desenvolupen i
implementen (subvencions finalistes), condicionen de forma molt important
aquesta aposta local.

El que és cert i hauriem d’aprofitar és ’'actual presa de consciéncia que garantir la
igualtat formal no ha comportat igualtat real perque existeixen desigualtats estruc-
turals de genere que situen les dones en posicié de desavantatge i, per tant, les poli-
tiques d’igualtat de génere no poden continuar sent secundaries i han de convertir-se
en prioritaries. A més, shan de treballar des d’'un enfocament feminista i intersec-
cional, que situi les persones i les cures en el centre del disseny de les ciutats i de les
politiques publiques.
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1.9. Annex metodologic

1.9.1. Ajuntaments que han respost al quiestionari

Els ajuntaments que han respost al qiiestionari i han acceptat figurar en I'estudi sén
els segiients. Per a cada ajuntament podreu consultar el nom del municipi i entre parén-
tesis el nombre d’habitants del municipi (informacid facilitada pel propi ajuntament
en el qiiestionari) i la provincia a la que pertany:

Das (259 - Girona), Paboleda (330 - TGNA), Esterri de Cardés (64 — Lleida),
Foradada (191 - Lleida), Soleras (332 - Lleida), Soriguera (432 - Lleida), Setcases (180
- Girona), Massoteres (244 - Lleida), EDM de Baldomar (60 - Lleida), Agullana (910
— Girona), Corbins (1450 - Lleida), Sant Climent Sescebes (726 — Girona), Benissanet
(1140 - Tarragona), Sant Feliu de Pallerdols (1437 — Girona), Sant Pau de Seguries
(700 - Girona), Castellnou de Bages (1319 — Barcelona), Flaga (1130 — Girona), La
Cellera de Ter (2000 — Girona), Riudaura (515 - Girona), Fuliola (1248 — Lleida),
Belianes (521 - Lleida), Os de Balaguer (1000 - Lleida), Benavent de Segria (1540 —
Lleida), Térmens (1323 - Lleida), Organya (766 — Lleida), Montferrer i Castellbo (1092
— Lleida), Bellmunt del Priorat (290 - Tarragona), Barbens (900 - Lleida), Montgai
(635), Corga (1265 — Girona), Olius (970 - Lleida), Pont de Molins (518 - Girona),
Alamaus (800-Girona), Gurb (2613 - BCN), Sant Lloren¢ d’Hortons (2456 — BCN),
Ponts (2604 - Lleida), Palau d’Anglesola (2.166 - Lleida), Puigverd de Lleida (1355 -
Lleida), Del Pont de Vilomara (4047 - BCN), Espluga de Francoli (3853 - Tarragona),
Cabrera de Marc (4600 — BCN), Sant Pere de Riudebitlles (2360 - BCN), Sant Pere
Pescador (2048 - Girona), Papiol (4172 - BCN), Sant Pere de Torell6 (2460 - BCN),
La Pobla de Segur (3000 — Lleida), Albatarrec (2500 - Lleida), Almenar (3450 - Lleida),
Campdevanol (3232 - Girona), Matadepera (9.496 -BCN), Montblanc (7.379 -
Tarragona), Tossa de Mar (6.000 — Girona), Palleja (11.622 -BCN), Taradell (6.700 —
BCN), Santa Margarida de Montbui(10.200 - BCN), Celra (5.669 — Girona), Alcanar
(9.434 - Tarragona), Mont-roig del Camp (12.460 - Tarragona), Vacarisses (7.124 -
BCN), Sant Sadurni d’Anoia (12.590 - BCN), La Garriga (16.668— BCN), Sant Joan
de Vilatorrada (11.000 - BCN), Vilanova del Cami (12.596 - BCN), Alella (9.764 -
BCN), Sant Just Desvern (19.000 - BCN), Seu d’Urgell (12.000 - Lleida), Centelles
(7.513 - BCN), Manlleu (20.100 - BCN), Salou (28.526- Tarragona), Sant Feliu de
Guixols (22.097 - BCN), Palafrugell (25.000 — Girona), Valls (24.156 — Tarragona),
Barbera del Valles (32.000 - BCN), Tortosa (34.159 - Tarragona), Olot (36.000 -
Girona), Figueres (47.000 — Girona), Sant Cugat del Valles (92.977 - BCN), Manresa
(76.000 - BCN), Reus (103.477 - Tarragona), Granollers (62.419 - BCN), Sant Boi de
Llobregat (84500 - BCN), Lleida (140.000 - Lleida), Mollet del Valles (51.600 - BCN),
Rubi (78.591 — BCN).
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1.9.2.Qiiestionari

Politiques locals d’igualtat de génere

Amb l'objectiu de poder fer un petit article que es publicara dins d’un llibre rea-
litzat per I'Institut de Ciéncies Politiques i Socials (ICPS) i la Diputaci6 de Barcelona
sobre l'evolucio i realitat de les politiques locals d’igualtat, ens posem en contacte
amb vosaltres per poder incorporar el vostre ajuntament en aquest estudi. La realitat
municipal catalana es caracteritza per l'existéncia de municipis de dimensions ben
diferents. En aquest estudi volem analitzat la realitat de tots els municipis de Catalunya,
des dels més petits fins als més grans. Respondre a aquest qiiestionari no t'ocupara
molt de temps. Gracies per la teva col-laboracid.

Quan hagim realitzat I'analisi tenviarem els resultats.

Salutacions cordials,

Monica Gelambi

info@atenagenderconsulting.eu

Indica de quina manera vols que el nom del teu ajuntament figuri en I'article:

« Teniu una regidoria que s'ocupi de les politiques d’igualtat i/o de dones i/o
feministes?

« Siteniu regidoria, escriu el nom d’aquesta regidoria responsable de les politiques
d’igualtat:

« Silaregidoria ha rebut diferents noms al llarg del temps, especifica els diferents
noms que ha rebut:

 Quin any es va crear la regidoria de politiques d’igualtat i/o de dones i/o
feministes?

« El regidor o regidora responsable forma part de I'equip de govern?

« La regidoria compta amb personal tecnic amb dedicacié exclusiva?

o Laregidoria compta amb personal tecnic amb dedicacié compartida (que també
s'ocupa d’altres temes o materies)?

« Si el personal tecnic que treballa en la regidoria no té dedicacié exclusiva,
especifica tots els temes dels que s'ocupa:

o El personal teécnic de la regidoria de politiques d’igualtat i/o de dones i/o
feministes té formacio en igualtat de genere?

o Laregidoria d’igualtat té un pressupost propi o treballa a partir de les subvencions
que rep?

« Indica qui financa les politiques o projectes d’igualtat que es realitzen dins de
I'ajuntament:

o Lajuntament té un Pla d’Igualtat de Génere que recull les diferents politiques
que es realitzen des de ’Ajuntament per assegurar una major igualtat al territori?

o Especifica l'any en el qual es va aprovar el primer Pla d’Igualtat de Geénere:

o Silajuntament ha aprovat més d’un Pla d’Igualtat de Genere, quants plans s’han
aprovat?

« Lajuntament té un Pla intern d’igualtat que gestiona la igualtat dins de
I’Ajuntament com organitzacié?

« Especifica I'any en el qual s’ha aprovat aquest Pla intern d’igualtat:

o Indica quins dels segiients recursos o eines existeixen o s’utilitzen en el teu
Ajuntament:
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« Consideres que I'ajuntament esta incorporant la perspectiva de geénere en totes
les arees o departaments (més enlla de la regidoria d’igualtat)?

o En quines arees creus que sesta incorporant la perspectiva de génere en les seves
politiques i/o serveis:

e Quines politiques d’igualtat de génere que ha realitzat el teu ajuntament
tagradaria compartir i que es tinguessin en compte en aquest estudi?
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2. Del carrer a les institucions:

el dialeg amb el moviment
feminista i Particulacio d’espais de
participacio per a les dones®

NATALIA PALEO MOSQUERA | ALBA ALONSO ALVAREZ

2.1. Introduccio

Les politiques d’igualtat han evolucionat cap a un enfocament cada cop més parti-
cipatiu. S’ha entes que la incorporacié de les dones al disseny i I'execucié d’aquestes
mesures contribueix de manera decisiva a millorar-ne la qualitat (Krizsan i Lombardo,
2013). Parallelament, cada cop s'aposta més per a que els mecanismes i processos de
participacié desenvolupats a tots els nivells de govern incorporin una mirada de
genere. No obstant aixo, en el context espanyol, la practica politica existent eviden-
cia limitacions significatives. Els espais de participaci6 en I’ambit sectorial d’igualtat
mostren un clar esgotament i, cada cop més, una incapacitat d’incorporar el movi-
ment feminista i de dones a tota la seva diversitat (Alonso, 2019; Rodriguez, 2012).
Les politiques per a la participaci6 ciutadana, d’altra banda, no incorporen I'elimi-
naci6 de les desigualtats com a objectiu realment transversal (Martinez, 2017). Davant
d’aquestes caréncies, aquest capitol s'acosta a 'estudi d’algunes de les innovacions
democratiques amb perspectiva feminista que han estat desplegades en I’ambit local
en els darrers anys. En concret, saborden les experiéncies de dos municipis del canvi,
Barcelona i Santiago de Compostel-la, durant la legislatura 2015-2019.

En I'tltima decada, a Espanya s’ha produit una reactivacié de I'esfera municipal
com a espai d’accid col-lectiva i transformacio politica (Blanco i Goma, 2016). A par-
tir de I'any 2015, van entrar a 'escena local noves candidatures electorals que van
comportar una alteracié del sistema bipartidista i van integrar nombrosos militants
de moviments socials que van decidir fer un pas endavant i implicar-se en la politica
institucional (Roca i Diaz-Parra, 2019). Com a resultat, després de les eleccions del
maig del 2015, algunes de les ciutats espanyoles més importants van passar a estar
governades per aquestes forces politiques alternatives, que s’identificaven com a here-
ves del 15-M i que tenien com a objectiu fonamental traslladar les demandes ciuta-

9. Volem donar les gracies a Beatriz Lopez pel suport al treball de camp d’aquest estudi, aixi com a les persones
que van acceptar ser entrevistades.
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danes de les places a les institucions. Les expectatives dipositades als denominats
municipis del canvi van ser molt elevades, proporcionals a la desafeccié que causaven
els partits tradicionals (Monge, 2021)." Dues de les seves apostes centrals consistiren
a desenvolupar amplies politiques de participacio ciutadana i incorporar una mirada
feminista en totes les actuacions.

En aquest capitol, abordarem la interseccié de les dues linies d’actuacié clau i
explorarem la posada en practica d’innovacions al model de participacié dels dos
ajuntaments seleccionats. A través de l'observacio participant, una analisi documen-
tal exhaustiva i la realitzacié d’entrevistes en profunditat amb actors clau, presentem
evidencies, tant de les principals actuacions impulsades en el periode estudiat com
dels desafiaments clau que emergeixen en la seva implementacié." Tot seguit, abor-
darem dues qiiestions centrals: cap a on han evolucionat les politiques de participa-
ci6 ciutadana per ser inclusives i afavorir la igualtat de genere? Quins reptes emer-
geixen en la promoci6 d’aquests objectius?

2.2.Participacio ciutadana i promocioé de la igualtat

2.2.1.La participacioé és sempre transformadora? Analisi des
d’una mirada de génere

A les darreres decades, la participacio ciutadana ha estat una resposta comuna a la crisi
de la democracia representativa. El gir participatiu a escala global ha comportat el des-
envolupament i la consolidacié d’una pluralitat de mecanismes destinats a involucrar
la ciutadania en la presa de decisions, en particular en I’ambit local. En 'actualitat, sén
comuns almenys tres grans subtipus: els organs i les normes amb vocacié de perma-
néncia en el temps (consells, reglaments de participacio, etc.), els processos participa-
tius ad hoc (dissenyats per a un pla, per a un pressupost, etc.) i les politiques globalment
participades, on sempra una pluralitat de mecanismes formals i informals per facilitar
la contribuci6 de la ciutadania a l'elaboracié d’un conjunt d’actuacions determinades
(Parés, 2009).

Aquesta pluralitat d’instruments té un gran potencial a ’hora d’incorporar les
veus de les dones en 'elaboracié de politiques publiques. No obstant aixo, igual que
les institucions de la democracia representativa —parlaments, governs, partits, etc.-,
els estudis feministes han posat de manifest les seves limitacions. Han advertit que,
malgrat tenir un gran potencial per incloure més la ciutadania en la presa de decisi-
ons (inclusio vertical), han estat poc efectius per combatre la reproducci6 de les rela-
cions de dominacié que travessen la societat (inclusi6 horitzontal) (Martinez, 2016).

10 Després de les eleccions del 2019, bona part d’aquestes candidatures no van aconseguir continuar els governs
municipals, excepte Barcelona i Cadis. No obstant aix0, I'agenda politica d’aquestes noves forces politiques i les
innovacions politiques que van dur a terme en determinats ambits durant la legislatura 2015-2019 han tingut un
impacte important en 'agenda municipalista en general.

11 Lobservacié participant es va dur a terme a través del rol com a personal tecnic (en el cas de Santiago) i com
a personal extern de consultoria (en el cas de Barcelona) dels autors de I'estudi. Les entrevistes es van fer el juny i
el juliol del 2020 i van comprendre un carrec politic i un carrec tecnic de I'ambit sectorial d’igualtat per a cada cas.
Per a I'analisi de les politiques a Santiago, també es va entrevistar una consultora externa. Tota la informacio refe-
rent a aixo ha estat anonimitzada.
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Aixi, gran part d’aquests instruments han estat dissenyats, implementats i avaluats
sense tenir en compte l'existencia de desigualtats entre dones i homes. S’ha enteés que
el seu caracter inclusiu debilita les relacions de poder, quan en realitat pot contribuir
a perpetuar-les (Martinez, 2017).

En el cas de les desigualtats de génere, es pot observar la seva incidencia en les
practiques participatives impulsades per les institucions a través d’almenys cinc
dimensions diferents: les dones participen menys (preséncia) i ocupen menys posi-
cions de lideratge (lideratge); quan es tracta de mecanismes deliberatius, tenen menys
temps d’us de la paraula (veu) i menys influéncia (autoritat); finalment, les temati-
ques que son prioritaries per a elles es veuen excloses del debat més freqiientment
(agenda) (Karpowitz, Mendelberg i Shaker, 2012). A més, cal tenir en compte que el
moviment feminista i de dones s’ha vist tradicionalment exclos del conjunt d’inter-
locutors que son cridats a formar part dels espais participatius, amb Iexcepcid de
I’ambit especific de les politiques d’igualtat.

Aquest tipus de limitacions es veuen augmentades, si és possible, amb l'actual gir
participatiu neoliberal (Ormazabal i Martinez, en premsa). En el marc d’una influ-
encia cada cop més notable dels principis de la nova gesti6 publica en ’Administra-
ci6 espanyola, la participacid ciutadana s’ha convertit en un mercat suculent, impul-
sat per una creixent externalitzacié i professionalitzacié d’aquesta mena
d’experiéncies. Aquesta evolucié dificulta encara més la inclusié d’'una mirada femi-
nista basada en I'aprofundiment democratic, en qué la participacié no contribueixi
a generar nous espais d’exclusid, sind que sigui efectivament transformadora de les
relacions de genere (Martinez, 2017).

2.2.2.Politiques d’igualtat participatives: per a les dones i amb
les dones

Les politiques d’igualtat no han estat alienes a la creixent importancia de la participa-
cio6 ciutadana i als desafiaments que ha suposat posar-la en practica. Cada cop més s’ha
vinculat el desenvolupament d’aquestes politiques amb els conceptes de representacio
substantiva i representacié descriptiva de les dones (MacBride i Mazur, 2010). El pri-
mer fa referéncia al fet que les politiques han de contribuir a incorporar els seus inte-
ressos i necessitats en les politiques publiques. La transversalitat, com a estratégia més
transformadora, proposa integrar-les en tots els ambits d’actuacié. En moltes ocasions,
pero, les veus de les dones queden excloses dels processos i espais de presa de decisions
en materia d’igualtat. U'émfasi en la seva necessaria representacio descriptiva garanteix
que també siguin presents als espais de decisid, i no només a través de la paritat als car-
recs de representacio, sind també obrint espais a la participaciéo de membres del movi-
ment feminista i de dones. Aixi, les politiques d’igualtat es desenvoluparien per a les
dones, pero també amb les dones.

La creixent importancia de la participacio respon als descobriments de les anali-
sis en materia d’implementaci6 de la transversalitat, que havien coincidit a destacar
'excessiva burocratitzacid de l'estrategia. Aquesta s’ha fonamentat essencialment en
la incorporacio de coneixement de caracter técnic procedent del personal de PAdmi-
nistracio i d’experts externs, que ha donat forma a un model anomenat expert-buro-
cratic que ha predominat en gran part dels paisos, i també al context espanyol (Alonso,
2015). No obstant aix0, hi ha exemples del que s’ha anomenat el model democratic-
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participatiu, on sarticula la transversalitat, no només entorn de la idea de canvi en
els processos, sind també al voltant dels conceptes de veu i preséncia (Donaghy, 2004).

La incorporacié d’un enfocament participatiu s’ha vinculat, de fet, amb una plu-
ralitat de beneficis potencials. En primer lloc, permet generar un coneixement situat
respecte a les desigualtats i als seus efectes a la vida de les dones a través de les seves
veus i experiéncies, que resulta especialment valuds a I’hora d’explorar els efectes de
les desigualtats interseccionals. Igualment, sentén, cada cop més, que la qualitat i
lefectivitat de les actuacions en aquest ambit no només depén del contingut —que ha
de ser sensible al genere i a la interseccionalitat-, siné també del procés a través del
qual han estat elaborades (Krizsan i Lombardo, 2013). Aixi, l’articulacié de nous
espais contribueix al fet que es puguin qiiestionar les prioritats d’actuacio i discutir
el concepte d’igualtat que hi ha darrere de les politiques d’una institucio. Els estudis
existents indiquen que les politiques de genere que son elaborades de manera parti-
cipativa tenen més tendencia a incorporar un enfocament més inclusiu, ambicids i
adaptat a la complexitat d’abordar la lluita contra les desigualtats (Lombardo i
Rolandsen -Agustin, 2012). Finalment, tenen un gran potencial per afavorir 'empo-
derament de les dones i del moviment feminista, ja que els visibilitza com a interlo-
cutors legitims de ’Administracid i considera 'autoritat del seu discurs.

Fins avui, han estat dues les formules més comunes a ’hora d’incorporar aquest
component participatiu en el cas de les politiques d’igualtat (Krizsan, Skjeie i Squires,
2012). D’una banda, alguns paisos han sistematitzat la celebracié de processos de
consulta, en els quals organitzacions de la societat civil i persones individuals poden
fer contribucions escrites i orals. D’altra banda, hi ha exemples de consells consul-
tius, en els quals poden contribuir en tasques com proposar noves actuacions o fer
un control de les existents. Tots dos elements han contribuit, en particular, a la fase
de disseny de politiques d’igualtat, i han servit per millorar el contingut de normes
i plans. En menor mesura, la participacié ha tingut lloc en les fases d’establiment
d’agenda, implementaci6 i avaluacid, en les quals les institucions publiques continuen
delegant menys poder.

2.3.Municipalisme i participacioé de les dones

2.3.1.Mecanismes de participacio en 'ambit local: llicons dels
consells de la dona

Durant la primera década del periode democratic, els ajuntaments van concentrar gai-
rebé tots els esforcos en les tasques de construccié d’equipaments, infraestructures i
serveis municipals, i van posposar fins a finals de la decada de 1980 I'impuls de meca-
nismes de participacié (Goma, 1997). Una vegada superada aquesta primera etapa, la
participacid es va comengar a introduir en les agendes locals, quan nombrosos muni-
cipis van comengar a redactar els primers reglaments de participacié ciutadana. No
obstant aixo, els avengos van ser limitats, ja que la participacié s’incorporava com una
manera de millorar la legitimitat de les actuacions publiques o com un mecanisme de
col-laboraci6 en la prestacio dels serveis publics. En aquest periode no es va generar un
discurs que vinculés la vocacid participativa amb la millora dels processos de decisions
o les politiques resultants (Brugué, Font i Goma, 2003).
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Des de llavors i fins a la primera decada del 2000, els mecanismes de participacio
més emprats en aquest nivell de govern han estat els consells municipals sectorials o
territorials i els processos participatius ad hoc, vinculats a I'elaboraci6 de plans estra-
tégics. Gairebé sempre s’han dirigit a actors col-lectius formalitzats (associacions i
entitats locals) i han entes la participacié com a informacié o, en el millor dels casos,
com a consulta. A més, quan es van generar i desenvolupar aquests mecanismes, el
moviment associatiu de base local estava for¢a desactivat, almenys en comparacié
del rol tan actiu i reivindicatiu que havia exercit durant els primers anys de la Transicio.
Part dels liders veinals s’havien integrat als equips municipals i s’havia establert una
relacié d’estreta col-laboraci6 entre les associacions i les institucions locals, molt medi-
atitzada per les subvencions i la coproduccié de serveis (Brugué, Font i Goma, 2003).

Es precisament en aquest context de creixent desmobilitzacié i d’impuls dels
primers mecanismes municipals de participacié quan també es comencen a crear
instruments especifics per impulsar la participacié de les dones. Des de la década
de 1980, els ajuntaments espanyols, en molts casos impulsats per les demandes del
moviment feminista i de dones, havien comencat a desplegar politiques d’igualtat
de génere. La Llei 7/1985, reguladora de les bases del régim local, els habilitava, per
a aixo, en establir que els municipis podien dur a terme actuacions complementa-
ries a les altres administracions publiques, entre les quals les de “promocié de la
dona” (art 28). Llavors es van comengar a crear les regidories i les arees de la dona
o igualtat i els centres d’informaci6, amb la missi6 especifica de promoure la igual-
tat de génere en ’ambit municipal i d’oferir atencid i recursos dirigits a les dones
(Paleo, 2015). En el marc d’aquest procés d’institucionalitzacid, sorgeixen també
els consells municipals de la dona, impulsats per les regidories o arees responsa-
bles de les politiques d’igualtat i amb una estructura similar a la dels altres consells
municipals sectorials.

En un estudi sobre els municipis espanyols de 20.000 a 100.000 habitants, Otero
i Bouzas (2012) constaten que, a finals de la primera década del 2000, els consells
eren presents a gairebé la meitat dels ajuntaments que disposaven d’una regidoria
d’igualtat monocompetencial (49%) i en poc més d’un ter¢ dels que impulsaven aques-
tes politiques des de regidories multicompetencials o des d’estructures tecniques
especifiques amb rang inferior al d’una regidoria (37%). Als municipis amb un pla
estrategic d’igualtat en vigor, hi havia més probabilitats que també hi hagués un con-
sell de dones (un 58% davant d’un 27%) (Otero i Bouzas, 2012). Es a dir, a mesura
que les politiques municipals de génere estaven més desenvolupades, era més proba-
ble que s’hi hagués incorporat la dimensi6 participativa.

D’aquesta manera, fins a la primera decada del 2000, els consells van ser els meca-
nismes de participacié de les dones que més predominaven en I’ambit municipal (De
la Fuente i Freixanet, 2009). Tot i que comptem amb escasses analisis empiriques
sobre el seu funcionament, es poden identificar de manera forga consistent una serie
de problematiques repetides arreu del territori (taula 1). En primer lloc, és evident el
seu escas perfil decisori o deliberatiu (Martinez, 2009). Han constituit essencialment
espais de provisio d’informacio i, en menor mesura, de consulta i rendicié de comp-
tes sobre les politiques desenvolupades. Aixo determina que els consells es percebin
com un potencial mecanisme per a la instrumentalitzacié del moviment feminista i
de dones amb la finalitat de legitimar les decisions publiques. Hi prevaldria una logica
de dalt a baix a través de la qual la instituci6 té un control gairebé total sobre les agen-
des de treball (per que s’hi participa?). En segon terme, una critica comuna respon a la
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composicio d’aquests organismes i la seva escassa capacitat per ser representatius del
moviment en tota la seva diversitat (qui hi participa?) (Alonso, 2019). Aix0 es relaciona,
d’una banda, amb practiques de patronatge a través de les quals les institucions apos-
ten per la inclusi6 de collectius pertanyents a les seves xarxes d’influéncia o afins a les
seves posicions (Rodriguez, 2012); d’altra banda, també amb la progressiva rutinitzacié
del seu funcionament, que ha donat lloc a una manca de renovacié en la seva compo-
sicid i en les seves dinamiques internes (Alonso, 2019). Aixo es reflecteix en l'escassa
participacié de les dones joves o de les dones migrants, que se senten particularment
excloses d’aquests espais (La Formiga, 2006). El baix nivell de representativitat respon
igualment a la inadequacio del seu disseny i de les seves dinamiques per donar cabuda
a les noves formes d’activisme, tal com abordarem al proper punt. En tercer lloc, una
debilitat clau té a veure amb els ritmes i les formes de participacio (com s’hi participa?).
Els diagnostics existents mostren com les dinamiques i els temps de la participacié
constitueixen un element dissuasiu determinant i una de les dificultats clau que expe-
rimenten moltes dones (Alonso, 2019). A causa de la divisio sexual del treball, les dones
tenen poc temps disponible (Verge, 2014), i una demanda de participacié excessiva
(moltes vegades, en molts espais, etc.) pot tenir I'efecte no desitjat de derivar en proces-
sos de desempoderament (Gomez, 2017).

El disseny i el funcionament d’aquests espais presenten, per tant, limitacions res-
pecte a tres dimensions clau per garantir una experiéncia de participacié satisfacto-
ria: poder participar (dinamiques i temps adequats), saber participar (habilitats i
coneixement per abordar el procés participatiu) i voler participar (processos moti-
vadors i retorn sobre la participacid) (Espiau [et al.], 2005).

Taula 1. Principals beneficis potencials i debilitats detectats als consells de la dona en ’ambit local

Beneficis potencials d’acord Febleses detectades

amb la literatura a la practica

Produir coneixement situat Poca capacitat d’influéncia
Generar representacié descriptiva Instrumentalitzacio
Visibilitzar les dones com a interlocutores Patronatge

valides Desempoderament

Afavorir la qualitat de les politiques
Transformar I'esfera publica

Font: elaboracio propia

En part com a resposta a les critiques que reben els consells municipals, durant
els primers anys del segle xx1 comencen a proliferar altres formules de participa-
cié. Aixi, comencen a dur-se a terme processos participatius de caracter ad hoc,
vinculats a algun pla o accié municipal, i també sorgeixen els plans municipals de
participacio ciutadana, a través dels quals es busca establir una estratégia integral.
Des d’una perspectiva de génere, aI’hora d’analitzar aquestes iniciatives és impor-
tant diferenciar les que tenen un caracter mixt de les que es dirigeixen especifica-
ment a les dones —impulsades principalment des de les regidories o arees d’igual-
tat. En aquest sentit, de vegades s’ha identificat una diferéncia important pel que
fa ala finalitat que persegueixen. Aixi, mentre que els processos participatius mix-
tos es van consolidant com un mecanisme de consulta per a l’elaboracié de deter-
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minats plans municipals, els dirigits especificament a les dones sovint sén consi-
derats un objectiu en si mateix (Sola i Bailac, 2009). Es a dir, els processos
participatius especifics per a dones han tingut encara menys incidéncia politica
que la resta d’experiéncies. Aquest fet constitueix, sens dubte, una gran debilitat,
la qual ha deslegitimat i desincentivat la participaci6 de les dones en determinats
espais institucionals (Franco, Guilld i Sanchez, 2005). D’altra banda, també s’ha
constatat que, en general, en els processos mixtos, tant en els de caracter ad hoc
com en els plans directors de participacid, hi ha mancat una perspectiva de genere.
En el millor dels casos, quan s’han tingut en compte les dones de manera especi-
fica, s"ha buscat facilitar-ne la incorporacio, perd no s’ha qiiestionat la seva posicié
de desigualtat en la societat (Sola i Bailac, 2009).

En els darrers anys han comengat a proliferar altres experiéncies participatives a
escala local, pero fins ara gairebé no han estat analitzades. Es el cas, per exemple, de
les anomenades cases de les dones, les quals han estat impulsades en nombrosos
municipis en resposta a una demanda explicita de les associacions feministes d’am-
bit local (Martinez, en premsa). En alguns casos gestionats pels ajuntaments i, en
altres, cogestionades amb organitzacions feministes, es constitueixen com a espais
de referencia local per incentivar i enfortir el moviment feminista, el teixit associatiu
i els grups de dones, teixint xarxes entre dones diverses i fomentant-ne la participa-
ci6 sociopolitica (Berdin Btasun, 2020). En la majoria de les cases shan posat en
marxa escoles d’empoderament, que tenen com a objectiu especific la promocié6 de
la participacié sociopolitica de les dones, l'empoderament individual i collectiu i
l'augment de la seva incideéncia politica.

Un altre exemple interessant, en aquest cas de participacié per irrupcio,'? sén
les comissions de génere o d’igualtat que sThan comencat a crear a ’ambit educa-
tiu, en alguns casos impulsades per les associacions de mares i pares i, en d’altres,
de manera conjunta entre els diferents actors implicats en la quotidianitat de les
escoles —professorat, mares i pares, col-lectius socials que defensen la coeducacié
o les escoles publiques, etc.- Es tracta d’espais autoorganitzats, en molts casos de
caracter mixt, a través dels quals es busca promoure el feminisme i la igualtat de
genere en I’ambit educatiu.”?

2.3.2.El moviment associatiu de dones i feminista en I'ambit
local: reimaginant la participacié?

A Thora d’analitzar els espais locals de participacio, és important situar el focus al
moviment associatiu de dones i feminista. En aquest sentit, a Espanya esta format
per una gran diversitat d’organitzacions, particularment en I’ambit local.
Inexplicablement, son gairebé inexistents els treballs académics en que s’ha ana-
litzat (Murillo i Rodriguez, 2003; Ortbals, 2009; Yebes, 2014; Codina, 2019). Per
exemple, després de més de quaranta anys de democracia, continua havent-hi mol-

12 Entre les diferents tipologies de participacié destaquen les que diferencien el tipus d’actor que els inicia. Aixi,
es pot produir a iniciativa de la institucid, que convida els agents socials a participar-hi, o pot tenir lloc per irrupcio,
cas en que la societat civil utilitza I'espai public per impulsar mesures que posteriorment seran adoptades per les
institucions (Blas i Ibarra, 2006).

13 Una experiéncia d’aquest tipus molt interessant a Barcelona és la iniciativa “Escoles feministes, transformacio
educativa per una escola publica emancipadora”. Amplieu la informacio a: https://www.escolesfeministes.org/
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tes dificultats per comptabilitzar el nom d’associacions i organitzacions de dones que
existeixen en tot el territori estatal, ja que no hi ha un registre estatal especific. A finals
de la decada de 1990, I'Institut de la Dona identificava un total de 2.722 associacions
de dones: 186 d’ambit estatal i 2.536 d’ambit territorial. Actualment, 'any 2021, al
Registre Nacional d’Associacions del Ministeri d'Interior es quantifiquen 10.061 asso-
ciacions que inclouen el nom de dona a la denominacié. Per tant, aquests dades, tot i
no ser exhaustives, si que permeten observar el gran creixement que aquest moviment
ha viscut al llarg del periode democratic.

Una qiiesti6 clau a I’hora d’analitzar la participacié de les dones en I’ambit local és
la distincio entre associacions de dones i associacions feministes, ja que la majoria d’or-
ganitzacions de base local no es consideraven a si mateixes feministes (Murillo i
Rodriguez, 2003). Les organitzacions feministes a Espanya van ressorgir amb for¢a en
el periode de transici6 a la democracia i van articular les seves demandes al voltant de
la igualtat de geénere, focalitzant-se en qiiestions com la igualtat davant la llei, els drets
reproductius, el divorci, I'assetjament sexual o la igualtat en I’ambit laboral (Threlfall,
1985). En canvi, la major part d’associacions de dones es van gestar a partir de la decada
de 1990, en el marc de les politiques de genere impulsades pels diferents nivells de
govern (Martinez, 2005). Tot i que les associacions de dones han estat menys estudia-
des (Valiente, 2007), hi ha un consens clar a I’hora d’assenyalar que tenen una presén-
cia molt significativa als municipis espanyols —especialment en ’ambit rural- i que
persegueixen objectius molt diversos. Per exemple, un estudi realitzat 'any 2009 sobre
les associacions de dones a Andalusia mostrava que els seus objectius prioritaris gira-
ven al voltant de I’ambit cultural (40,7%), 'educacié dels fills/filles (9, 9%) i la igualtat
de les dones (7,4%) (Ortbals, 2009).

Aixi, I'eix local-global incideix de manera determinant en aquests dos tipus d’orga-
nitzacions (Martinez, 2005). Mentre que les feministes operen principalment en una
escala supralocal, la resta d’associacions de dones son fonamentalment de base muni-
cipal. D’acord amb Franco, Guilld i Sanchez (2005), aquesta situacié va comportar que
les demandes de les dones en aquest nivell de govern sestructuressin en gran part al
voltant de qiiestions exclusives de ’ambit privat: curacié familiar i autocures, desen-
volupament personal i oci, salut, etc. Aquest fet, malgrat reflectia la dependeéncia de les
dones respecte a la reproduccid, en molts casos no implicava un qiiestionament de les
asimetries de poder ni de les desigualtats estructurals entre sexes.

Aixi mateix, també sobserva que les associacions de dones segueixen una estrategia
diferent que les organitzacions feministes per assolir els seus objectius. Mentre que les
darreres han desenvolupat principalment estrategies de pressio classiques —com la con-
vocatoria de manifestacions, concentracions, la recollida de signatures, etc.—, la resta
d’associacions de dones s’han decantat majoritariament per les estratégies de represen-
tacié —com, per exemple, formar part dels consells de la dona o igualtat- (Martinez,
2005) i de collaboraci6 estreta amb els ajuntaments —per exemple, a través de la coges-
ti6 de determinats serveis publics. En aquest sentit, també s’ha assenyalat que poques
vegades pretenien incidir en les decisions dels poders publics, ja que la seva relacié amb
els governs locals era, en molts casos, de dependencia economica (Martinez, 2009;
Ortbals, 2009). En tot cas, és clar que tant les organitzacions feministes com les asso-
ciacions de dones han exercit una important funcié de mediacid, entesa com la cana-
litzaci6 de demandes i la participacio en els processos de presa de decisions de 'ambit
municipal. Segurament en I’ambit local ha estat més complicat que les organitzacions
feministes expressessin les seves demandes, ja que el seu caracter global i transforma-
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dor feia molt dificil que es materialitzessin en politiques concretes i operatives en aquest
nivell de govern (Martinez, 2005).

Una de les principals raons de l'esgotament dels consells com a mecanismes centrals
per ala participacio té a veure amb els canvis viscuts pel moviment feminista i de dones.
El cicle de mobilitzacié experimentat al context espanyol durant I'altima década I’ha
situat com un actor central en els processos de radicalitzacié democratica i de genera-
cié d’alternatives al model neoliberal (Cruells i Alfama, 2019). El feminisme va ser cab-
dal en les mobilitzacions del 15-M i en les marees posteriors de lluita contra 'austeritat
(Cruells i Ruiz, 2014). No obstant aixo, es pot situar 'any 2014 com un punt d’inflexio,
ja que és llavors quan es (re)articulen xarxes a escala estatal i el moviment seixampla
significativament. En esséncia, aix0 succeeix com a reacci6 a I'intent del Partit Popular
de restringir els drets reproductius de les dones (Alonso, 2018). El Tren de la Llibertat,
sorgit en el marc de les protestes contra la llei Gallardén (2014), la Marxa contra les
Violéncies (2015) o la primera Vaga de Totes (2015), precedent fonamental de les vagues
de dones massives dels anys 2018 i 2019, constitueixen fites centrals en aquest embran-
zida. Contribueixen a cosir un moviment que, en coherencia amb l'estructura descen-
tralitzada de ’Estat, es caracteritzava per estar molt fragmentat territorialment (Bustelo
i Ortbals, 2007). També va ajudar a ampliar-lo la incorporacid, entre d’altres, de les
dones joves, que van plantejar no tan sols la necessitat de protegir conquestes passades,
siné d’aconseguir noves transformacions, com van mostrar les accions al voltant de la
violencia sexual.

Un dels elements que marquen el caracter obsolet de molts espais de participacio
esta relacionat, de fet, amb la divisié intergeneracional del moviment feminista i de
dones (Alonso, 2019). Sense cap mena de dubte, les mobilitzacions de I'tltima década
han mostrat la capacitat dels diferents grups d’edat per articular accions de manera
conjunta. Aixo no obstant, és evident la presencia d’estrategies, enfocaments i estruc-
tures diferenciades (Martinez, 2021; Portos, 2019; Galdon, 2018). Les dones de més edat
encaixen més en models com els consells, ja que articulen 'activisme al voltant d'or-
ganitzacions estables, ben delimitades i amb una relaci6 de col-laboracié amb les ins-
titucions. Per contra, les dones joves plantegen principalment un activisme individual,
més liquid i desconnectat de militancies amb permaneéncia en el temps. També mos-
tren més escepticisme respecte a la relacié del feminisme amb les administracions.
Sentén que l'accés a recursos publics i el contacte amb les institucions afavoreixen la
cooptacio i collideixen amb els ritmes i objectius propis de l'activisme (Palomares i
Garcia, 2013). No se senten, per tant, interpel-lades per formes de participacid per invi-
tacio, com els consells. Aquest feminisme de codi obert (Galddn, 2018) es caracteritza,
a més, per la centralitat de les xarxes com a espai d’articulaci6 de la protesta, tal com
mostren campanyes tan exitoses com el #MeToo, #Explica’l o #NiUnaMenys. Finalment,
la mirada interseccional i la centralitat de la sexualitat les diferencien respecte als grups
de més edat. Lemergencia de tots aquests canvis influeix en I'abordatge de la partici-
pacio per part de les institucions.

2.4.Els municipis del canvi: una nova agenda feminista i
de radicalitzacié democratica

Després de les eleccions de 2015, 'anomenat nou municipalisme o municipalisme del
canvi (Subirats, 2016; Roth [et al.], 2019) va impulsar una nova agenda politica, en la
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qual la participacid ciutadana i el feminisme es van configurar com a dos pilars fona-
mentals (Roth [ef al.], 2019). D’'una banda, es pretenia avangar cap a una societat més
democratica promovent nous espais de participacié ciutadana encaminats a apropar
els processos d’elaboraci6 de politiques a la ciutadania (Russell, 2019; Monje, 2021); de
l'altra, saspirava a construir una societat més feminista, qiiestionant les relacions jerar-
quiques, competitives i patriarcals, i situant I’émfasi en la reproduccié social (Cruells
i Alfama, 2019).

Els nous governs municipalistes assumiren des de I'inici que els mecanismes de
participacié que havien predominat tradicionalment en molts municipis no havien
servit o havien estat insuficients per canalitzar la participacié ciutadana. Per aixo, en
alguns casos van optar directament per no continuar impulsant determinats consells
sectorials que no assolien els objectius per als quals havien estat creats (per exemple,
a Cadis es va dissoldre el Consell Municipal d'Inclusié Municipal), i a d’altres els van
mantenir, perd van cercar una manera de fer-los més representatius i inclusius i que
tinguessin més incidencia politica (per exemple, a Barcelona, el Consell de Dones).

En tot cas, a la legislatura 2015-2019 es va inaugurar un nou periode per al muni-
cipalisme, en el qual van proliferar multiples canals de comunicacié institucional i
noves formes de participaci6 ciutadana vinculades, en molts casos, als processos
d’elaboracio de les politiques publiques. En aquest sentit, un element comu va ser el
qiiestionament del subjecte politic de les politiques publiques i de la participacio,
situant el focus per primera vegada en els que no hi eren i en les veus que no havien
estat escoltades (Cruells i Alfama, 2019). Aixi doncs, es va intentar superar el model
tradicional —centrat gairebé exclusivament en les associacions- i es va impulsar la
participacié individual de les dones en molts processos participatius, tant presenci-
als com telematics, i en diversos ambits d’actuacid, com per exemple, 'urbanisme (a
Madrid i Barcelona) o als sectors comercial, turistic o hoteler (a Santiago de
Compostella). A més, es va pretendre que la participacié fos més enlla de la fase de
diagnostic o propositiva, i es van impulsar nous processos de coproduccié de les poli-
tiques municipals. Es a dir, es va buscar incorporar la participaci6 efectiva de la ciu-
tadania i de la pluralitat d’agents que formen la societat —entre els quals hi havia els
moviments de dones i feministes— en tot el procés d’elaboracié i implementacio6 de
les politiques (Blanc i Goma, 2016).

A continuacid, explorarem aquestes noves practiques participatives als ajunta-
ments de Barcelona i Santiago de Compostel-la, tots dos governats per candidatures
alternatives —Barcelona en Comu i Compostel-la Aberta, respectivament- durant la
legislatura 2015-2019.

2.4.1.Barcelona

LAjuntament de Barcelona ha estat pioner en el context espanyol i compta amb
una amplia experiéncia en la creacié d’estructures de participacié per incorporar
el moviment associatiu de la ciutat. El Consell de les Dones municipal compta amb
una trajectoria de més de vint anys i ha experimentat un procés de descentralitza-
ci6 a partir del qual ha replicat 'estructura i els objectius als diferents districtes.
Malgrat aquest ampli marc institucional, les politiques d’igualtat del municipi
havien reproduit les mateixes mancances i limitacions identificades al context espa-
nyol, ja que mostraven un clar perfil tecnocratic (CIRD, 2015). Aquesta limitacié
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ha estat abordada de manera explicita pel govern municipal de Barcelona en Comu.
En el marc d’una aposta per considerar la participacié ciutadana com un dels eixos
prioritaris d’actuacio, ha situat la incorporacié de la perspectiva de genere en un
lloc central.

En primer terme, el Pla de justicia de génere 2016-2020 impulsat per la Regidoria
de Feminismes i LGTBI va incorporar un mandat per “incloure la veu, necessitats i
propostes de les dones als espais institucionals i donar cabuda a la produccié de les
accions publiques locals als discursos d’igualtat de génere que provenen de la ciuta-
dania” (Ajuntament de Barcelona, 2016: 42). El seu propi procés d’elaboraci6 va comp-
tar amb un notable component participatiu. El seu disseny es va integrar als treballs
del Pla d’actuacié municipal i dels diferents plans d’actuacié de districte. Es va nodrir
aixi de les propostes rebudes a través del portal municipal Decidim.bcn, el principal
instrument per incorporar la logica de codi obert a la participacié ciutadana. També
va recollir les contribucions sorgides de les taules tematiques organitzades als dife-
rents districtes, on es van generar espais per a la deliberacié sobre les politiques de
genere de la ciutat. La combinaci6 de diferents metodologies va permetre que hi par-
ticipessin tant organitzacions com dones a titol individual.

La participaci6 també va constituir un eix central de I'estratégia en materia de
transversalitat."* Fruit de l’aposta per polititzar i desburocratitzar aquest enfoca-
ment, es va elaborar un diagnostic que comprenia el model de participaci6 de la
ciutat i, en particular, centrava ’atencid en els mecanismes referits a les politiques
sectorials d’igualtat (Alonso, 2017). En primer lloc, el diagnostic va constatar la
necessitat d’incorporar una mirada de genere en actuacions clau. El marc politic-
normatiu de les legislatures precedents havia regulat i promogut el desenvolupa-
ment de diferents estructures i metodologies per a la inclusio de la societat civil
sense incorporar la incidéncia de les desigualtats, seguint la logica predominant
(Martinez, 2017). Aleshores, el govern de Barcelona en Comu planteja I'elaboraci6
d’un nou reglament de participacié ciutadana'® per establir el marc general per a
aquestes politiques.

Des de I'area d’igualtat es concep la inclusié de la perspectiva de genere en
aquest document com a objectiu estrategic. Fruit d’aquest treball, la norma incor-
pora una pluralitat de mesures i es converteix en una referéncia clau al context
espanyol.'® Entre d’altres, inclou diverses referéncies al marc normatiu d’igual-
tat, en les quals s’ha de promoure la participaci6 femenina i del moviment femi-
nista i de dones, i cal garantir 'aplicacié de la transversalitat; estableix la com-
posicié paritaria d’una diversitat d’espais de participacié; prohibeix la
presentacié d’iniciatives ciutadanes, la celebracié de consultes o de processos
participatius que restringeixin els drets fonamentals recollits pel titol I de I’Es-
tatut d’autonomia; exclou de la presentacié d’iniciatives entitats que hagin estat
condemnades per exercir o tolerar practiques discriminatories per raé de sexe o
de génere, i estableix la inclusié de la perspectiva de génere a I’avaluacié dels pro-

14 DEPARTAMENT DE TRANSVERSALITAT DE GENERE. Mesura de govern: la transversalitat de génere a I'Ajuntament de
Barcelona, 2015.

15 Reglament de participacio ciutadana (BOPB, 3 gener 2018). El reglament va ser anul-lat per la senténcia 874/2019
del TSJ de Catalunya i actualment es troba en procés de tornar a ser aprovat.

16 Una norma pionera precedent, referent a I'elaboracio del Reglament, va ser la Norma foral 1/2010, de 18 de ju-
liol, de participacio ciutadana de la Diputacio de Guipuscoa.
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cessos participatius i a les assessories técniques per dur-les a terme. Aquest abor-
datge holistic contribueix a situar les desigualtats i els seus efectes al centre del
model de participacio de la ciutat. Atén, a més, les inequitats en termes de pre-
séncia, veu, lideratge i agenda assenyalades per la literatura.

A més, aquestes mesures es veuran reforcades per 'aprovacié el 2019 del Reglament
per al’equitat de génere. Aquesta norma estableix no només uns principis rectors per
a que les politiques de participacié incorporin una mirada de genere, sind que la
incorporacié de les veus de les dones ha de ser un component crucial en el desenvo-
lupament de la transversalitat.

Un segon eix del diagnostic elaborat el 2017 fa referéncia als mecanismes vincu-
lats especificament al desenvolupament de les politiques d’igualtat. Laposta per unes
politiques menys tecnocratitzades també requeria incidir en els consells de dones de
la ciutat com a espais institucionals privilegiats per canalitzar la participacié del
moviment feminista i de dones. L'analisi realitzada va mostrar mancances comunes
a les identificades en altres contextos. Aquests espais tenien una dificultat evident
per atraure dones joves, alhora que sobservava una gran absencia de dones migrants.
Tot aixo dificultava la necessitat d’incorporar una mirada interseccional als consells.
També s’advertien problematiques relatives a les tres dimensions clau per generar
experiencies satisfactories de participacio: una exigencia excessiva de temps dedicat
a la participacié (poder participar), unes politiques publiques complexes a les quals
no sempre era facil contribuir (saber participar) o I'abordatge de tematiques massa
allunyades de la realitat dels barris (voler participar) (Alonso, 2017). En aquest sen-
tit, les dades apuntaven no tant a la voluntat de participar més, sin6 millor.

Per a I'abordatge d’aquestes debilitats clau es van plantejar una serie de linies de
treball centrals. En primer lloc, es va iniciar un procés de canvi al Consell de les
Dones de Barcelona i es va apostar per un perfil més deliberatiu. A més del plenari i
la comissi6 permanent establerts en la norma reguladora, es van crear grups de tre-
ball sobre tematiques especifiques —violéncia de génere, coordinacio territorial, poli-
tiques LGTBI i transversalitat de geénere-. La seva creaci6 va respondre tant a les pri-
oritats de la institucié com a les de les entitats, cosa que va facilitar-ne la influéncia
a l'agenda. Igualment, en disposar d’un ambit de referencia més concret i d’una
dimensié més reduida, aquests espais van permetre que les entitats contribuissin
activament al disseny, implementacio i seguiment de diferents mesures, entre les
quals el reglament de participacid ciutadana.

En segon lloc, la necessitat de renovar la composicié dels consells i d’adaptar el
model de participacio a la realitat dels diferents territoris va inspirar 'elaboracié d'un
mapa d’entitats feministes de la ciutat. El directori recull, des de I'any 2018, tots els
grups que treballen per la igualtat de geénere i visibilitza no sols la ubicacid, sind també
els ambits d’interés.”” Aquesta mesura va comptar amb precedents a nivell de dis-
tricte, com és el cas del Consell de Dones de Sants-Montjuic. Per tal d’abordar la
manca de dinamisme de l'organisme, 'any 2016 es va dur a terme un diagnostic que
tractava tres aspectes clau: a) I'elaboracié d’'un mapa d’actors del districte que per-
metés actualitzar la llista d’entitats feministes i de dones existents; b) I'analisi de I'ex-
periencia de participacié al consell; ¢) i, finalment, I'analisi especifica de la situaci6
de les dones migrants (La Formiga, 2016). El desenvolupament de 'estudi a través

17 Vegeu: https://ajuntament.barcelona.cat/dones/ca/recursos-i-actualitat/mapa-dentitats-feministes
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del contacte directe amb el teixit social va permetre no tan sols identificar entitats
que potencialment podien incorporar-se als espais de participaci6 existents, sino
donar a congixer la seva contribuci6 al desenvolupament de les politiques municipals
d’igualtat.

També va ser en aquest districte on va emergir una de les bones practiques de refe-
rencia per al context barceloni. En coheréncia amb la demanda d’una major descen-
tralitzacié dels espais de participacio, es va apostar per desenvolupar-los als barris.
Amb aquesta voluntat, el 2015 es va crear la Taula de Dones de la Marina. Tenia l'ob-
jectiu prioritari d’incorporar una mirada de genere a la vida del barri i, des d’un inici,
va demostrar més capacitat d’atraccié que organismes amb una llarga trajectoria, com
el Consell de Districte. Aixo es deu al fet que es va concebre com un espai propi de les
entitats, que eren les que marcaven de manera preferent aspectes com 'agenda, les for-
mes de participacid o els temps. El personal tecnic només desenvolupava tasques d’acom-
panyament per afavorir que la participacié contribuis a 'empoderament individual i
collectiu. Amb aquest objectiu, facilitava qiiestions com I’accés a formacié en materia
de genere, element que els participants consideraven important per millorar la seva
experiéncia de participacid, i també per afavorir la cohesié del grup, ja que palliava la
incidencia de la bretxa generacional. La clara aposta pel nivell territorial més proper va
determinar, a més, que la Taula comptés amb un enfoc de treball aplicat en que les enti-
tats duien a terme accions concretes als espais publics del barri. Amb tot aixo, el seu
model de funcionament contribuia a palliar algunes de les debilitats clau dels consells,
ja que abordava de manera explicita les dimensions de poder (reunions a llocs propers),
saber (formacio) i voler participar (agenda propia).

Finalment, al costat de 'aposta per un nou espai més flexible i descentralitzat,
la Regidoria de Feminismes i LGTBI va facilitar el desenvolupament de practi-
ques de participacié per irrupcié. Una part significativa del moviment feminista
de la ciutat mostra una relacio de desconfianca i de desconeixement respecte dels
organismes institucionals que canalitzen la participacio. Per exemple, les assem-
blees de dones organitzades en molts barris reuneixen gran part de les feminis-
tes més joves i no tenen relacié amb espais com els consells. En el periode d’es-
tudi van generar practiques de gran rellevancia per a la vida de la ciutat, com els
protocols contra les agressions sexistes en les festes majors dels barris. Aquestes
guies incorporen aspectes centrals com la definicié d’agressié sexista o el pla
d’actuacio6 en cas que se’n produeixin, i aborden de manera explicita 'impacte
de les desigualtats en I’is de 'espai public —-una demanda clau del feminisme de
la quarta onada-."®

El govern local va donar valor a aquests protocols, per exemple, atorgant distin-
cions com el Premi 25 de Novembre, que el 2015 va recaure en les entitats del barri
de Poble-sec, pioneres en I'elaboracié d’un text d’aquestes caracteristiques. Igualment,
la proliferacié d’aquesta mena d’actuacions va derivar en I'impuls d’una politica espe-
cifica de la Regidoria a la qual s’ha destinat una partida pressupostaria per contribuir
a implementar-la. Aquest tipus de practiques, tot i que incipients, marquen la incor-
poraci6 d’'un enfocament de baix a dalt amb un gran potencial, no tan sols perque
les politiques d’igualtat reflecteixin les demandes del moviment a tota la seva diver-
sitat, sind també per contribuir al seu empoderament i visibilitzacio.

18 Vegeu, per exemple, el Protocol d’actuacio contra les agressions sexistes: festes majors del Poble-sec, 2015.
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La combinacié de la incorporacio de la perspectiva de genere en les politiques de
participaci6 de la ciutat i la posada en practica de mesures d’igualtat innovadores ha
impulsat canvis en tres dimensions: ha apostat per incrementar la representativitat
de les persones participants, donant espai a organitzacions i dones individuals diver-
ses (qui hi participa?), ha permes un cert control de I'agenda politica per part del
moviment (per que s’hi participa?) i ha donat lloc a una diversificacié de les meto-
dologies de participaci6 adaptant-les a les necessitats de la ciutadania (descentralit-
zacio, digitalitzacio, etc.) (com s’hi participa?).

2.4.2. Santiago de Compostel-la

L’Ajuntament de Santiago de Compostel-la també va ser pioner a Galicia en promoci-
onar la participacié de la ciutadania en la gestié municipal. Aixi, l'any 1998 va aprovar
un reglament de participacio ciutadana on, entre altres qiiestions, preveia la posada en
marxa d’un registre municipal d’associacions, la creacié d’un consell de relacions vei-
nals o la possibilitat d’'impulsar posteriorment consells de participaci6 sectorials. En
el decurs de la primera década de 2000, es van anar creant nombrosos espais, entre els
quals el Consell Municipal de la Dona, impulsat 'any 2000 des de la Regidoria de la
Dona.”

Segons el reglament del consell, hi tenien representacié totes les organitzacions
de dones inscrites al registre municipal, algunes de les vocalies de la dona de les asso-
ciacions veinals de caracter mixt i les secretaries de la dona dels sindicats amb repre-
sentacié al municipi. Si bé fins 'any 2010 el govern local va avancar en el procés d’ins-
titucionalitzaci6 de les politiques d’igualtat de genere i en I'impuls de la participacio
de les dones de base associativa, ni aquestes politiques ni les demandes de les dones
van aconseguir centralitat en 'agenda politica local. Un estudi sobre les politiques
municipals de génere a Galicia durant la legislatura 2007-2011 mostrava que Santiago
ocupava el lloc 40 dels 310 municipis analitzats respecte al grau de desenvolupament
d’aquestes politiques (Paleo, 2015). Aixi mateix, es constatava que el Consell Municipal
de la Dona es reunia semestralment i que el moviment influia poc en les politiques
de génere municipals. Per tant, si bé hi havia un mecanisme formal de participacio,
tenia poca activitat i una capacitat d’incidéncia molt limitada, i només hi participa-
ven dones que pertanyien a associacions registrades com a tals.

Durant la legislatura 2011-2015, amb el Partit Popular al govern local amb majo-
ria absoluta, es va produir un gran retrocés en les politiques locals de génere. En
mateéria de participacio, es va eliminar el Consell Municipal de la Dona i se’n va crear
un altre anomenat Consell Sectorial de Familia, Benestar Social i Igualtat, de carac-
ter mixt i amb representacio de les associacions registrades, els objectius de les quals
coincidissin amb el seu ambit d’actuacid. D’aquesta manera, les dones van deixar de
tenir un mecanisme especific i, a més, tampoc no es van dur a terme altres accions
per canalitzar les demandes o fomentar-ne la participacio.

El 2015, Compostel-la Aberta, una de les anomenades candidatures del canvi, va
guanyar les eleccions municipals. La igualtat de génere era una prioritat per al nou
govern i un dels reptes claus consistia a superar l'enfocament i la cultura exclusiva-

19 Aprovat durant un govern bipartit format pel Partit dels Socialistes de Galicia (PSdG) i el Bloc Nacionalista Ga-
llec (BNG).
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ment assistencialista que havia predominat els anys anteriors. En aquest sentit, es
van separar les competencies d’igualtat de genere dels serveis socials, i la Regidoria
d’Igualtat*®va passar a estar liderada per una regidora que tamb¢é ho era de Comerg,
Desenvolupament Economic, Treball i Turisme, i era portaveu de Compostel-la
Aberta.”! Quant a la dimensio participativa, el govern va optar per enfortir els con-
sells sectorials que ja hi havia i fins i tot en va crear de nous, incorporant el criteri de
presencia equilibrada de dones i homes en la seva composicid. En el cas del Consell
Municipal de la Dona, que havia estat eliminat el 2012, no es va arribar a reactivar,
tot i que, segons consta a diversos documents municipals,* sestava treballant per
crear-lo, pero procurant que fos més inclusiu i tingués més capacitat d’incidencia
politica.

No obstant aixo, durant aquest mandat, es van posar en marxa nous mecanismes
per canalitzar la participacid de la ciutadania i de les dones en particular. D’'una
banda, en relacid als espais mixtos, destaquen especialment dues actuacions adreca-
des a aprofundir en la democracia participativa. En primer lloc, des de I'any 2015 i
durant tota la legislatura, es van dur a terme els pressupostos participatius sota la
marca Compostella Decide. A través d’aquesta accid, cada any la ciutadania podia
decidir de manera directa a queé destinava una part dels recursos. Les propostes es
podien fer a titol individual o associatiu, pero la votaci6 era sempre individual. La
participacio es va canalitzar tant presencialment com telematicament, la qual cosa
va garantir un alt nivell d’implicacié ciutadana -I’any 2018, hi van participar apro-
ximadament 4.500 persones-. Quant a la perspectiva de génere, a més del contacte
directe amb els grups de dones i feministes per a que s’impliquessin activament en
el procés participatiu, es van crear espais no mixtos per a la formulacié de propostes
i, a ’hora de prioritzar les actuacions, es donava més valor a les que incorporaven la
perspectiva de génere o es vinculaven especificament a les politiques d’igualtat.

En segon lloc, una altra accié important impulsada a partir del segon any del man-
dat van ser les trobades “Ao Vivo”, a través de les quals I’equip de govern —de carac-
ter paritari— anava als barris i parroquies cada mes per rendir comptes i escoltar les
demandes i problematiques de la ciutadania. En aquestes reunions, a més del criteri
de proximitat, per intentar fomentar la participacio igualitaria de dones i homes s'ofe-
ria un servei de canguratge i es comptava amb personal professional de mediacio per
regular el debat, mesurar el temps de participacié i afavorir dinamiques que perme-
tessin a les dones participar en igualtat de condicions.

Pel que fa a la participacié especifica de les dones, des de 'inici de la legislatura
s'identifiquen diverses actuacions impulsades per la Regidoria d’Igualtat amb pers-
pectiva participativa. En primer lloc, es va elaborar una diagnosi de les desigualtats
de génere** al municipi, en la qual es va fer servir una metodologia participativa. Aixi,
a través d’entrevistes en profunditat, taules tematiques de treball i un forum obert,
es va canalitzar la participacié de les dones, tant de base associativa com individual

20 Aquest govern va utilitzar el terme igualtat per anomenar la regidoria responsable de les politiques de génere.

21 La regidora responsable de les politiques de genere, Marta Lois, va tenir durant tota la legislatura nombroses
responsabilitats i una gran centralitat al govern municipal, la qual cosa també va repercutir en la importancia i pri-
oritat d’aquestes politiques. Un indicador de la creixent importancia d’aquesta regidoria va ser I'increment dels re-
cursos, que van augmentar un 74% entre el 2014 i el 2018.

22 Per exemple, a la documentacié publicada sobre I'Observatori Municipal d’lgualtat.
23 Informaci¢ disponible a: htips://decide.santiagodeCompostela.gal/#/howToVote
24 Informacio disponible a: http://tm.santiagodeCompostela.gal
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i en espais participatius, tant mixtes com no mixtes. En aquesta diagnosi es va cons-
tatar la necessitat de generar espais de participacié no mixtos, on les dones pogues-
sin participar i incidir en les politiques municipals. Aixi mateix, es va visibilitzar una
demanda historica no resolta del moviment feminista de la ciutat, que tenia a veure
amb la creacié d’una casa de les dones, un espai fisic propi de les dones on poder desen-
volupar la seva activitat. La Regidoria d’Igualtat va entendre aquesta demanda com
una prioritat, i el mar¢ de 'any 2018 es va inaugurar la Casa de las Mujeres Xohana
Torres, la qual, a partir d’aquell moment, esdevingué un centre neuralgic del moviment
de dones i feministes de la ciutat, amb una gran activitat i preséncia intergeneracional.
A més, el govern municipal va consensuar amb el moviment un model de cogestio6 per
a aquest espai de titularitat municipal, “tant a I'ts dels espais com a la programacid
d’activitats i altres qiiestions d’interes relacionades amb aquesta gesti6”.”

Tot seguit, una altra accié important a destacar va ser la creaci6é de ’'Observatori
Municipal d’Igualtat de Genere. En el marc de I'aplicaci6 de l'estratégia del mains-
treaming, a través d’aquest observatori es buscava poder analitzar i visibilitzar les
bretxes presents en tots els ambits i crear eines que permetessin transversalitzar I'en-
focament de genere en les politiques municipals. En el procés de recerca per elaborar
aquest instrument, es va analitzar de manera participativa com sentien i percebien
les desigualtats les dones del municipi. Aquesta metodologia va ser fonamental per
poder construir un sistema d’indicadors que permetés coneixer i mesurar inequitats
que les dones consideraven claus i fer posteriorment un seguiment de I'impacte de
genere de les politiques municipals. Una de les dimensions analitzades des d’aquest
observatori s'anomenava “participacié ciutadana i moviments socials”. En aquest
sentit, en 'estudi publicat pel mateix ajuntament,?® s'assenyala, per exemple, que una
part dels collectius feministes i de dones del municipi no constaven al registre muni-
cipal i tampoc no havien tingut cap relacié “formal” amb la institucié municipal.
Lany 2017, prenent com a punt de partida la diagnosi abans esmentada, i elaborada
amb una metodologia participativa, es va aprovar el IV Pla d’igualtat (2017-2020).”
Un dels eixos d’actuacié d’aquest pla es denominava “participacio, empoderament i
associacionisme”, incloent-hi multiples mesures adrecades a avancar en la participa-
ci6 de les dones i en la seva capacitat d’incidencia en les politiques municipals.

Un altre ambit d’actuacid en queé es va avangar clarament durant aquella legisla-
tura va ser la lluita contra la violéncia masclista. En primer lloc, I'any 2016 es va crear
una taula local de coordinacio sobre la violencia de genere, en la qual es va comptar
amb la participacié de representants de la mateixa corporacid, de diversos collegis
professionals, de la Fiscalia, de la inspeccié educativa, del Servei Gallec de Salut i de
les entitats feministes. En segon lloc, el novembre de 'any 2015 es va comencar a
desenvolupar la campanya de sensibilitzacié “Compostela en Negro”, la qual es va
prolongar durant tota la legislatura i es va estendre a bona part dels municipis gallecs.
Es tractava d’una iniciativa de caracter transversal —amb la implicacié de diverses
regidories— que tenia com a objectiu conscienciar i mobilitzar tots els agents socials
i economics i la ciutadania en general sobre la violéncia contra les dones. Entre les

25 Criteris d’Us i gesti¢ de la Casa de las Mujeres Xohana Torres, aprovat per la junta de govern municipal el 29
d’abril del 2018.

26 Disponible a: http://tm.santiagodeCompostela.gal

27 Hivan participar més de 100 dones i es van incloure 58 mesures, que van ser consensuades i prioritzades col-
lectivament.
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accions impulsades en el marc d’aquesta campanya, destaquen la difusié de tot tipus
de materials i missatges de sensibilitzacid i rebuig d’aquesta mena de violéncia a gran
part dels establiments privats i publics,?® i també habitatges particulars de la ciutat.
A més, també es van establir punts d’informacié sobre la violéncia masclista en dife-
rents llocs del municipi, on van acudir aproximadament 2.500 persones el mes de
novembre de I’any 2018.” El moviment feminista i de dones va participar activament
en l'elaboraci6 d’aquesta campanya a través de grups de treball —des dels quals, per
exemple, es van dissenyar els missatges que s'anaven a difondre i els canals de difu-
si6 que es farien servir- i, posteriorment, en la implementaci6 de les accions. També
es va promoure la participaci6 individual de dones feministes en el disseny de la cam-
panya: es van establir grups de treball especifics segons els ambits d’actuaci6 —esports,
educacio, cultura, etc.—, i es van habilitar forums en linia. Una darrera actuacié en
relacié a aquesta tematica, i que va constituir una resposta a una demanda feminista,
va ser la posada en marxa de punts liles d’informacio i atencio sobre les violencies
sexuals a les principals festes del municipi, de la mateixa manera que es van impul-
sar en altres municipis espanyols.

Finalment, una altra acci6 destacable durant aquella legislatura va ser “Compostela,
territorio de las Mujeres”. Es tractava d’una iniciativa paraigua en la qual es van
emmarcant totes les accions que es van dur a terme des del govern local per implicar
tots els agents socials i economics del municipi en la tasca de construir una ciutat
feminista. Amb el proposit de sumar sinergies, a través d’'una plataforma web i de les
xarxes socials,*” es van difondre tots els recursos i accions que promovien la igualtat
de génere des de diferents ambits i posicions a Santiago de Compostel-la. En aquest
sentit, per exemple, destaca l'elaboracié d’una llista d’organitzacions feministes de la
ciutat, on sexplicaven els objectius i se’n facilitava el contacte o localitzacio, o la
posada en marxa d’una campanya amb el sector hoteler i de la restauraci6 per a que
als seus establiments es promogués la igualtat de génere i fossin espais lliures de vio-
lencia contra les dones.*

Per tant, des d’una perspectiva participativa i de genere, a la legislatura analitzada
es vaavancar i innovar fonamentalment en tres aspectes, tot i que potser d'una manera
poc formalitzada. En primer lloc, es va intentar incorporar la perspectiva de génere
en els processos participatius de caracter mixt que es van posar en marxa. En segon
lloc, es va incorporar la perspectiva participativa en bona part de les politiques d’igual-
tat de génere i es va buscar combinar tant la participacio associativa de les dones com
la individual. Aixi mateix, es va procurar facilitar la participacié del moviment de
dones i feminista amb la creaci6 de la Casa de las Mujeres i el disseny d'un model de
cogestio, i també amb la difusi6 a través de la plataforma Territorio de las Mujeres
d’informacié sobre les organitzacions feministes de la ciutat que aixi ho van voler.
Finalment, es va intentar avangar cap a una governanga local més feminista: es va
implicar de manera molt activa els diferents agents socials i economics de la ciutat

28 Lany 2018, per exemple, es van sumar a aquesta iniciativa 983 establiments.

29 Construindo o territorio das mulleres. Politicas feministas do goberno municipal en Santiago de Compostela.
2015 - 2019. Concello de Santiago de Compostela (2019). Disponible a: tm.santiagodeCompostela.gal

30 Disponible a: http://tm.santiagodeCompostela.gal/es/presentacion

31 El decaleg de bones practiques que havien d’assumir per poder adherir-se a la campanya incloia determinats
ambits d’actuacio, com espais accessibles i integradors, llenguatge inclusiu, drets laborals en igualtat, violencia de
génere, diversitat sexual, etc. Informacioé disponible a: http://tm.santiagodeCompostela.gal/es/participa
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en les politiques municipals de génere i es va difondre la idea que també havien de
liderar els canvis necessaris per avangar cap a una societat més igualitaria.

Taula 2. Resum de les principals mesures i dimensions de canvi del model municipal de participacié

Dimensions de canvi Barcelona Santiago de Compostel-la

Qui hi participa? Mapa d’entitats feministes i de ~ Mapa d’entitats feministes i de
promocio de la igualtat dones
Dones a titol individual Dones a titol individual

Per a qué s’hi participa? Practiques per irrupcid Incidencia en les politiques
(protocols) publiques i en els pressupostos
Agenda de treball dels municipals

consells parcialment
determinada per les entitats

Com s’hi participa? Reglament de participacio Espais de participacio
amb perspectiva de genere descentralitzats i flexibles
Espais de participacio Espai propi a la Casa de les
descentralitzats Dones

Digitalitzacié de processos de Digitalitzacié d’alguns processos
participacio participatius

Font: elaboracio propia

2.5.Reptes per a 'impuls de nous models de
participacié

Les entrevistes en profunditat amb personal teécnic i politic responsable de les politi-
ques de genere als ajuntaments de Barcelona i Santiago de Compostella durant la legis-
latura 2015-2019 revelen els principals reptes i oportunitats emergits de les noves prac-
tiques per impulsar la participacio de les dones.

2.5.1.Qui hi participa?

Si ens centrem en la dimensio relativa a qui hi participa, s'observa que en tots dos casos
la participacié de dones de base associativa ha continuat tenint una gran centralitat,
pero s’ha buscat que fos més plural i inclusiva. Practiques com l'elaboracié d’'un mapa
d’entitats feministes i de dones s’han mostrat com un instrument de gran utilitat. A
Santiago de Compostella s’ha fet un esfor¢ per impulsar la participacié i l'empodera-
ment de les dones que viuen a les zones rurals, les quals no estaven organitzades de
manera autobnoma i “sempre havien estat allunyades de les agendes en materia de
‘igualtat”.’* Es destaca que es va aconseguir impulsar la participacié i polititzar “espais

32 Entrevistada 1.
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de silenci molt profund”,* de tal manera que, per primera vegada, moltes dones van
parlar en primera persona sobre la violéncia masclista, problemes estructurals de can-
sament i de salut, sobrecarregues de curacions, la solitud, etc. A Barcelona s’ha afavorit
la incorporaci6 de noves entitats en processos ad hoc, alhora que instruments com els
canals de participaci6 digital han contribuit a la incorporacié de més dones a titol
individual.

No obstant aixo, tots dos casos comparteixen reptes importants en relacié a la
inclusié de veus de dones diverses. Aixi, a Barcelona s’assenyala que hi ha “un gran
biaix d’origen: la majoria de les que hi son representades son blanques. Segurament
també hi ha un biaix de classe. S’hi hauria de fer un cop d’ull... També hi ha un biaix
d’edat; aquest és el més flagrant, al meu entendre”.** De la mateixa manera, a Santiago
de Compostella, les entrevistades expliquen que habitualment hi participen dones
que exerceixen un paper rellevant en la comunitat, per exemple, integrants d’entitats
feministes amb una llarga trajectoria o professionals d’organitzacions del tercer sec-
tor que treballen directament amb col-lectius de dones en situacié de vulnerabilitat.
En canvi, és poc habitual que aquestes hi participin amb veu propia. En aquest sen-
tit, a Santiago, la incorporacié de determinats consultors externs especialitzats en
processos participatius ha afavorit el proposit del govern d’incloure una major ampli-
tud d’actors del moviment feminista i de dones.

Dues dificultats concretes que es donen en aquesta ciutat per poder avangar cap
a una major pluralitat i inclusio en la participaci6 és la manca de confianga del movi-
ment feminista en la institucio local i també la manca de cultura de participacié poli-
tica. Quan s’ha buscat crear espais nous i diversos, s’ha constatat que, “de vegades,
les entitats feministes, per aquesta manca de cultura participativa i de collaboracid
institucional i desconeixement, d’entrada, tenen por a que la institucié n’instrumen-
talitzi la seva participacid.”” Aixo també va passar amb les organitzacions feministes
que estaven vinculades amb algun partit, les quals mostraven resistencies clares a
I’hora de participar en aquests espais, ja que les entrevistades percebien que algunes
politiques eren criticades, no pel contingut, sind per qui les impulsava.

2.5.2.Per a qué s’hi participa?

Una segona dimensid de la participacio té a veure amb els objectius que es perseguei-
xen i amb si té incidéncia politica. Tant a Barcelona com a Santiago, es constata que,
en general, els nous processos participatius shan vinculat a I'elaboracié de politiques
publiques concretes, és a dir, les institucions locals han buscat que aquests processos
tinguessin incidencia politica en el resultat de I'accié municipal.

Les persones entrevistades també consideren que hi ha hagut marge per a que el
moviment feminista i de dones pogués marcar I’agenda institucional, si bé, en el cas
de Barcelona, sembla que I'agenda feminista de la instituci6 local ha anat de vegades
davant del moviment feminista i de dones, i s’ha trobat a faltar que aquest moviment
hi volgués incidir politicament i es mobilitzés per reivindicar determinades qiiesti-
ons, com per exemple, politiques de cura, el pacte d’estat contra la violéncia, etc. A

33 Entrevistada 1.
34 Entrevistada 4.
35 Entrevistada 2.
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més, la dimensid de per que s’hi participa ha emergit com un factor que ha limitat,
en certa manera, la participacio, ja que I'ha fet menys atractiva per a les entitats: “La
institucio els imposa uns temps, els imposa una agenda... I ho estem dient des de la
institucio, pero és que és un fet. Per exemple, nosaltres diem: ara volem parlar del
Pla de justicia de genere. Doncs ja ho estem delimitant, per descomptat!”.?

2.5.3.Com s’hi participa?

Pel que fa a la tercera dimensio6 analitzada en aquest treball, com s’hi participa, sens
dubte, tots dos ajuntaments han proposat modificacions rellevants que afecten les poli-
tiques de participacio en el seu conjunt. Apostant per la incorporacié de la mirada de
genere i obrint la porta a una pluralitat de metodologies —i, en particular, les digitals—,
han articulat nous espais per a la inclusio de les veus de les dones i de les seves
demandes.

A Barcelona, aquesta aposta es va consolidar, com ja s’ha apuntat anteriorment,
a través d’'un marc normatiu, el qual va atorgar una gran estabilitat als principis i
mesures desenvolupats, ja que evitava que la seva aplicacié depengués de la voluntat
de cada actor o departament. Aixo va derivar en resultats molt positius pel que fa a
la inclusié de la mirada de genere als processos participatius mixtos: “Vam comen-
car el 2016, quan només en un 3% dels processos participatius de I’Ajuntament s’in-
corporava la perspectiva de génere o sestablien mecanismes per incorporar la pre-
sencia de dones. Hem passat del 3% a gairebé el 70%”.*” En aquest sentit, I'elevat nivell
d’institucionalitzacié és considerat una fortalesa clau.

En el cas de Santiago de Compostella, també es va avancar substancialment cap
a la incorporacié de la mirada de génere en els processos participatius de caracter
mixt, especialment en pressupostos participatius, i es va donar un impuls decidit a
les metodologies digitals, que van ser claus en iniciatives com Compostela en Negro.
D’aquesta manera, “el com es dinamitzaven els espais participatius també tenia inte-
grada la perspectiva de genere. Per exemple, tenien molta sensibilitat aI’hora de fixar
els horaris i de marcar els torns d’s de paraula per garantir un equilibri per géneres”.*®
No obstant aixo, s'assenyala de manera reiterada que el més important seria donar
continuitat als processos participatius posats en marxa i que no es quedessin en
moments puntals de la legislatura analitzada. Sens dubte, una dificultat important
en aquest sentit és la manca de formalitzacié i regulacié d’aquests processos a través
de la normativa municipal. Aixi, a diferencia de Barcelona, a Santiago de Compostella
no es va fer el pas de regular aquests processos, ni a través d’'una normativa especi-
fica relativa a les politiques d’igualtat ni revisant o modificant el Reglament de par-
ticipacid ciutadana, que havia estat aprovat a finals del 1990 i que havia quedat obso-
let en moltes qiiestions i no incorporava una perspectiva de genere. Per tant, el repte
principal és crear instruments permanents que permetin la incidencia politica de les
dones i del moviment feminista en totes les arees o departaments municipals.

En tots dos casos s’identifiquen limitacions sobre les dimensions de poder i saber
participar. Pel que fa a la primera, és evident que el temps per a la participacio repre-

36 Entrevistada 4.
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senta una dificultat. En el cas de Barcelona, es destaca que de vegades s’ha aconse-
guit, en I’ambit intern municipal, que les dones tinguin veu i capacitat d’incidéncia
en determinats espais mixtos de rellevancia politica, pero les entitats no hi han vol-
gut participar per saturacié o impossibilitat d’adaptar-se als ritmes i temps del pro-
cés. Reflexions similars es comparteixen en el cas de Santiago quan emergeix la
incompatibilitat entre la participacio politica i les tasques de cura. En aquest sentit,
s'observa que un altre repte important és racionalitzar els processos participatius per
a que les dones hi puguin ser realment.

Pel que fa a la dimensio6 de saber participar, un dels desafiaments principals esta
relacionat amb evitar la incidéncia de la bretxa digital de génere. Si bé als espais de
participacié presencials es dona una bretxa generacional i la participacié de dones
joves és molt complicada, als espais virtuals les absents son les dones grans —especi-
alment les que viuen en zones rurals—, les quals en molts casos no tenen accés a aques-
tes plataformes o no saben fer-les servir. Aquest fenomen es fa especialment evident
en el cas de Santiago, la qual cosa reforca la importancia d’adaptar els mecanismes
de participaci6 al context.

2.6. Conclusions

Al comen¢ament d’aquest capitol es plantejaven dues preguntes principals: cap on han
evolucionat les politiques de participacio ciutadana per ser inclusives i afavorir la igual-
tat de genere? Quins reptes emergeixen en la promocié d’aquests objectius?

El nostre estudi ha abordat I'exemple de dos ajuntaments del canvi per reflexionar
sobre aquestes qiiestions. A partir del 2015, els consistoris comencen a desplegar una
agenda politica en que la participacié ciutadana i el feminisme ocupen una posicid
molt rellevant. En aquest sentit, en termes de participacio, s'assumeix que cal solu-
cionar les problematiques esmentades anteriorment i garantir la incidéncia real de la
ciutadania —i, en particular, de les dones- en les politiques publiques. Els dos casos
analitzats mostren com s’han fet esfor¢os considerables en aquesta direccio.

En primer lloc, sobserva que bona part de les politiques municipals de génere han
incorporat una dimensié participativa i que, a més, s’ha buscat incorporar la pers-
pectiva de génere als mecanismes i processos participatius de caracter mixt. Tots dos
aspectes han guanyat clarament rellevancia i centralitat en les politiques municipals
d’aquests ajuntaments. En aquest sentit, el cas de ’Ajuntament de Barcelona ha esde-
vingut una referéncia en I’ambit estatal a I’hora de formalitzar i regular aquests pro-
cessos. En segon lloc, s’ha intentat augmentar la pluralitat i la diversitat de dones que
hi participen i fomentar la participacié de base associativa, i, a més, s’ha incidit en la
participacio a titol individual. En tercer lloc, també s’ha innovat en com es participa,
tenint en compte el temps, les cures i les dinamiques participatives, i generant nous
canals de participacid en linia.

No obstant aixo, tot i que s’ha avancat en tots aquests aspectes, encara s'observen
reptes importants per superar. D’aquesta manera, respecte a la segona pregunta for-
mulada, a tots dos municipis continua havent-hi veus de dones que no sén presents
directament en els processos participatius, especialment les de les que pateixen desi-
gualtats interseccionals. Si bé s’ha avangat considerablement en la incidéncia politica
que es persegueix a través d’aquesta participacio, en molts casos el temps i les logi-
ques burocratiques dificulten la participacio de les dones, i el marge per a qué puguin

57



Mirar enrere per mirar endavant

influir en 'agenda encara és limitat. Tot aixo determina que queda molt per avangar
en 'objectiu que les politiques publiques selaborin per a les dones i amb les dones en
tota la seva diversitat.
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3. Pressupostos publics

feministes: un repte per a totes les
administracions publiques, incloses
les locals

YoLANDA JUBETO Ruiz | MONIcA GiL JUNQUERO

3.1. Introduccio

En les ultimes decades, les politiques publiques centrades en I'impuls de la igualtat
de genere s’han anat institucionalitzant a tots els nivells administratius en molts
territoris. En aquest cami, s’han aconseguit canvis normatius que van des de la
Carta Fundacional de les Nacions Unides fins a lleis i plans d’igualtat de munici-
pis petits. A partir d’aquesta base legal, necessaria pero no suficient, s"han anat
desenvolupant estratégies i instruments que persegueixen avangar cap a aquest
objectiu complex, tal com es recull en alguns dels capitols d’aquesta publicacio.

En aquest procés, divers i sinuos, a partir de la década dels vuitanta, s’ha incor-
porat I’'analisi dels processos pressupostaris de les administracions publiques com
un instrument valuds per avangar cap a aquesta transformacié socioeconomica.
Lamplitud i la complexitat d’aquesta eina —el pressupost—, no dissenyada inicial-
ment amb aquest objectiu, han suposat un repte en el desenvolupament de les poli-
tiques impulsores de 'equitat des dels seus inicis. Aixi, es perfila com un element
clau -i complex- de seguiment de la transversalitat de genere de les politiques
publiques, pero suposa molts reptes a I’hora de fer-la efectiva a les institucions
publiques.

No obstant aix0, a mesura que la incorporacio de la perspectiva feminista en els
processos pressupostaris (a partir d’ara, PEG) ha anat avancant, s’ha observat la
seva complementarietat amb la resta d’instruments desenvolupats per ’Adminis-
tracid per contribuir a aquesta transformacio: lleis i plans d’igualtat, generals i sec-
torials, i aterrats a la realitat del territori concret, amb objectius, accions i indica-
dors de génere clars; estructures organitzatives adequades; informes d’impacte de
genere previs a les noves normes; seguiment de la contractacié publica des de la
perspectiva de génere; registres i auditories salarials... Es a dir, per poder consoli-
dar-se com un instrument valid per a la planificacié publica, 'analisi del procés
pressupostari requereix unes condicions prévies que permetin desplegar-la. Per
aquest motiu, no és el primer pas en la implantacié de les politiques d’igualtat.
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En aquest sentit, se sol considerar que un PEG també reflecteix el nivell de cohe-
rencia entre els compromisos politics adquirits (en I’ambit normatiu) i l’aplicacié de
les politiques, ja que les politiques d’igualtat, en ser un conjunt de normes conside-
rades “toves”, a vegades, poden ser ignorades sense que tingui cap cost politicoad-
ministratiu per a la unitat gestora que les descuidi. Per aixo, fer seguiment dels recur-
sos assignats a les iniciatives publiques és un element clau perque les politiques
d’igualtat no sevaporin, abans de posar-se en marxa, i es quedin en un fet simbolic
i marginal en la tasca administrativa.

El punt de partida d’aquestes iniciatives és la consideracié bidireccional que les
administracions publiques juguen un paper rellevant en els canvis socioeconomics,
i, de la mateixa manera que els canvis socials i economics, incideixen en els canvis
politics, tot i que amb diferents ritmes i graus d’impacte. Aixi, tant els recursos
publics, com la manera en que es gestionen tenen un potencial important en el pro-
cés de transformaci6 social o de resisténcia al canvi, per part dels organs dirigents
de les administracions. Es a dir, la incidéncia sobre el pressupost public no repercu-
teix exclusivament en el document comptable en el qual es transcriu ni en el compte
general que s’elabora una vegada executat, sind que implica la cultura organitzacio-
nal administrativa, les seves practiques, dinamiques, rigideses i visié de I'estructura
social, economica i politica que la mateixa Administracio legitima i impulsa.

Per aix0, considerem que s’ha fet un pas important en incorporar en les politiques
d’igualtat la necessitat de fer una analisi de la intervencio6 publica a través del procés
pressupostari, és a dir, seguint la pista als diners des que es planifica la politica fins
que savalua. Aixo ha significat, a la practica, classificar les politiques publiques en
funcioé de la seva rellevancia respecte a la igualtat de genere, sempre amb 'objectiu
clar de fixar les bases perqué les politiques d’igualtat deixin de ser un instrument
marginal de les institucions publiques i es converteixin en una linia de treball cen-
tral en totes les politiques desenvolupades, susceptibles d’incorporar la perspectiva
de génere. Aquest és, almenys, un dels objectius de les iniciatives que s’han posat en
marxa en les ultimes decades i de les quals intentarem extreure algunes claus en
aquest capitol.

En alguns territoris, les iniciatives de pressupostos amb enfocament de genere es
van comengar a impulsar, en un primer moment, des d’estructures governamentals
centrals o federals. I en alguns d’aquests territoris, les experiencies pioneres es van
anar estenent als ambits locals, atesos els vincles entre tots els nivells administratius
al’hora de desenvolupar les iniciatives pabliques. En aquesta comunicacio, ens cen-
trarem, principalment, en les experiencies locals que coneixem (incloent-hi aprenen-
tatges d’experiencies de diputacions forals o de comunitats autonomes), ja que ’'ob-
jecte d’analisi d’aquest projecte és com podem fer avangar les politiques d’igualtat en
I’ambit local i quins instruments i estratégies poden ser més rellevants en aquest
procés.

Tenint present aquest objectiu, 'estructura del capitol es divideix en tres apartats.
A partir d’aquesta introduccid, farem un breu repas de les principals caracteristiques
d’aquestes experiéncies a escala internacional, i posarem I’accent en les metodologies
emprades i en les experiéncies locals per poder situar-ne la procedéncia i els elements
principals. A continuacid, ens centrarem en la situacié en que ens trobem actual-
ment, i resumirem els avencos i aprenentatges a partir dels quals s’ha construit fins
ara. I acabarem amb unes breus reflexions que recullen tant els reptes que se’ns pre-
senten de cara al futur, com unes pautes que considerem claus per posar en marxa i
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desenvolupar aquests processos en qualsevol Administraci6 publica local. Som cons-
cients que cada realitat territorial té les seves caracteristiques i que no es poden extra-
polar processos d’un lloc a un altre sense adaptar-los, i, fins i tot, en alguns casos,
sense modificar-los; pero creiem que algunes logiques i alguns passos s6n impres-
cindibles en tots els processos, ja que han estat elements comuns de les experiéncies
que coneixem i han donat resultats positius.

3.2.D’on venim?

Han passat tres lustres des que I'Institut de Ciéncies Politiques i Socials de la Universitat
Autonoma de Barcelona va publicar el treball “Els pressupostos amb perspectiva de
genere, repte per als governs locals” (De la Fuente i Ortiz, 2006). En aquest estudi, vam
tenir oportunitat de descriure “els principals elements en el procés d’elaboracié d’un
pressupost amb enfocament de genere”. Per aixo0, en aquest apartat retrospectiu sobre
els origens d’aquests processos, sintetitzarem algunes idees ja assenyalades i, si és neces-
sari, les actualitzarem.”

Els origens de les iniciatives de PEG se situen en la complexa década dels vuitanta
del segle passat. Durant aquesta época, en moltes zones del mén es van impulsar una
serie de politiques d’ajustament estructural. Entre els objectius, destacaven reduir el
volum i la influéncia del sector public en I'economia, i establir les bases per ampliar
la rellevancia del sector privat empresarial capitalista en els diversos ambits d’actu-
acid, fins al moment predominantment publics o comunitaris (educacio, sanitat, ser-
veis socials, habitatge, ocupacid...). Aixo va desencadenar, immediatament, una reta-
llada dels serveis publics basics i 'empobriment d’una part rellevant de la poblacio,
cosa que va donar lloc a'anomenada década perduda. Aquestes mesures van impac-
tar directament en les condicions de vida de les dones, tant com a treballadores del
sector public (salut, educacio, serveis socials...), com a proveidores de molts d’aquests
serveis en l'esfera comunitaria i privada quan van anar sent afeblits en la publica.
Aquests processos d’empobriment i sobrecarrega de treball patits per les dones van
generar la necessitat d’analitzar les politiques publiques des de la perspectiva de
genere, i aviat es va concloure que no eren neutres al génere, sind cegues.

Els inicis de I'experiéncia australiana, a mitjans d’aquesta decada, van ser simi-
lars. Les dones i les nenes no es beneficiaven de manera equitativa dels recursos publics
i, per tant, calia incidir-hi perqueé afavorissin la superacié de les situacions de discri-
minacid seculars que les dones havien experimentat, posant I’accent en alguns col-
lectius especifics (autoctones, empobrides...), i impulsar que les politiques contribu-
issin en I’avang cap a la igualtat de totes.

Els moviments feministes locals i internacionals van traslladar aquestes deman-
des a les agendes internacionals —entre les quals destaquen les conferencies de les
Nacions Unides celebrades a Nairobi (1985) i Pequin (1995)- i, des d’alla, a molts
estats. Aixi, es va anar divulgant la necessitat d’analitzar les politiques publiques des
de la perspectiva de génere com un instrument clau de transversalitat a tots els nivells
administratius. S’entenia que, com que el pressupost és I'instrument basic en que es

39 Gran part de la informacié recollida al capitol prové de treballs previs de les autores. Els més rellevants se citen
a la bibliografia. No es referenciaran en el text, perque la lectura sigui més agil. Moltes de les reflexions que formen
part del text les han realitzat, de manera conjunta, durant I'elaboracié d’aquest capitol.
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recullen les prioritats i els eixos d’actuaci6 de la politica economica d’un govern, ana-
litzar-lo des de la perspectiva de genere permetia avaluar el grau d’integraci6 efectiva
de la transversalitat de génere en les politiques publiques.

A T’hora de definir aquestes iniciatives, se sol ressaltar que consisteixen en una revisio
del pressupost public, que en pot abragar tot el conjunt (despeses i ingressos) o algunes
parts, per tal de conéixer I'abast i I'impacte de les politiques ptbliques sobre la qualitat de
vida de les dones i nenes en comparacié amb els seus efectes sobre els homes i nens.

Aquest objectiu, tot i que en principi sembla bastant clar, a la practica és una mica
complex. Algunes tendencies de les administracions en faciliten l'execucié, mentre que
daltres l'obstaculitzen. Aixi, per exemple, les administracions publiques acostumen a
ser bastant continuistes en I'aplicaci6 de les politiques publiques, la qual cosa xoca amb
la logica d’aquesta analisi, que implica reflexionar sobre el futur (analisi ex ante, és a
dir, que es fara en els exercicis segiients) a partir de 'experiéncia passada (analisi ex
post). I, en aquest cami, sorgeixen molts reptes. El primer és que sesta reflexionant a
partir de tres exercicis pressupostaris: el passat, el que es troba en execucio i el que
posarem en marxa. En aquest procés, a més, es requereix combinar analisis quantita-
tives (amb indicadors de génere) amb analisis qualitatives (que poden incloure analisis
del grau de satisfaccio de dones i homes amb les activitats publiques), basades en els
rols exercits per dones i homes (en les esferes publica, mercantil, domestica i de cures,
aixi com comunitaria) i en els estereotips (en els quals també es basen algunes politi-
ques i s6n molt rellevants). Es a dir, exigeix unes analisis quantitativa i qualitativa, no
sempre dutes a terme préviament, que vinculen politiques (pressupostaria, sectorial i
d’igualtat) que, moltes vegades, no s’havien creuat abans.

Per aixo, un dels primers estereotips a superar és el que pressuposa que els pressu-
postos son neutres al génere, quan a la practica son cecs, ja que solen donar per fets rols
i estructures socials que perpetuen situacions de discriminacio6 i les naturalitzen. Tal
com ens recordava Elson ja fa dues décades, els pressupostos publics, generalment,
infravaloren la contribuci6 de les dones a la macroeconomia, ja que no tenen en compte
I'economia no remunerada -les dones duen a terme la major part del treball de cures i
manteniment de la for¢a de treball- ni l'efecte que les relacions de génere i la distribu-
ci6 dels recursos, en funci6 del génere, tenen en la produccié total, el nivell d’estalvi,
inversio, etc. (Elson, 2002). En els ultims anys, s’han produit alguns avengos en aques-
tes analisis més macro, pero encara queda molt per fer (Kolovich, 2018).

Respecte a les metodologies emprades en aquests processos, ens trobem amb una
bateria d’instruments, molts dels quals s"han recopilat en diverses publicacions
(Budlender [et al.], 2002; Elson, 2002; Andia i Beltran, 2003; Sharp, 2003; Jubeto, 2006;
Villota [et al.], 2009; Coello, 2015; O’Facin i Klatzer, 2018; Gil, 2018; Stotsky, 2020, entre
d’altres). No obstant aixo, tots solen distingir dos grans apartats. El primer sol incloure
una analisi de la realitat social en la qual esta inserida la politica publica, per mitja de
diagnostics sociodemografics i de les principals bretxes existents entre dones i homes,
combinada amb una descripcié de les politiques principals, en la qual es posa 'accent
en les caracteristiques dels col-lectius objectius, de manera desagregada per sexes i, cada
vegada més, amb una perspectiva interseccional. La visio interseccional esta sent reco-
neguda com a fonamental per poder captar les especificitats dels collectius als quals
sarriba, quins es deixen fora i quins son els buits d’informaci6 que tenim en aquests
processos.

Ens agradaria afegir, com assenyalen, entre altres autores, Lombardo i Verloo
(2010:12), que la interseccionalitat politica és una tematica clau, si volem fer front al
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conjunt de discriminacions que ens travessen, perqueé “les estratégies politiques que
es dirigeixen a una desigualtat concreta, en general, no s6n neutrals respecte a les
altres desigualtats, sin6 que poden, per exemple, promoure la igualtat de génere men-
tre, alhora, discriminen les dones immigrants o homosexuals”.

En els processos de PEG, la segona part consisteix en la reflexié sobre les defici-
encies observades en les politiques per aconseguir els objectius que —explicitament
i, generalment, implicitament- es vinculen amb la igualtat en les politiques analit-
zades. Després d’aquesta reflexio, és crucial incorporar propostes de millora perque
es puguin anar resolent les mancances percebudes i focalitzar millor 'execucié de
les mesures amb la intenci6 que contribueixin de manera fefaent a l'equitat.

Es important recordar que les iniciatives de PEG sentenen com una part d’un
ampli procés de transformacio —fonamentat en el rebuig al model patriarcal neoclas-
sic, epicentre del qual sén I'acumulaci6 i el creixement- i aposten pel canvi de para-
digma cap a la sostenibilitat de la vida -I’eix organitzador del conjunt socioecondmic
del qual sén la qualitat de vida i la cura dels ecosistemes-. A tall d’incis i tenint en
compte la rellevancia d’aquesta afirmacid, ens hem de preguntar com aquest tipus
d’iniciatives aconsegueix obrir-se lloc en el marc de governs i administracions que
encara funcionen des de les logiques androcentriques, patriarcals i capitalistes.

Les metodologies emprades, actualment, en el nostre entorn, es basen en les pro-
postes materialitzades durant les tltimes décades als territoris on aquestes iniciatives
van rebre més impuls. A la taula segiient (taula 1), sintetitzem algunes de les princi-
pals aportacions metodologiques d’aquestes experiéncies, que han estat una font
d’inspiraci6 per a diferents iniciatives de PEG dels nostres territoris.

Taula 1. Una mostra de claus metodologiques emprades en les experiéncies referents

Origen geografic Linies metodologiques
Australia Classificacio de la despesa publica en tres categories
Sud-africa Necessitat de diagnostics de la realitat social (incidencia en la realitat

complexa de les dones)

Regne Unit Bateria de metodes (incidéencia en la percepcio dels col-lectius receptors
dels serveis publics, en la visié macro, en els ingressos i en els vincles
de les politiques amb les cures)

Suecia Metode 3R (representacio, recursos i realitat)

Escocia Preguntes basiques per saber que es fa i les resistéencies a la
introduccié de canvis i propostes de millora

Andalusia Métode G+ i adaptacio del 3R suec

[talia Enfocament de les capacitats

(2 enfocaments) Establiment d’objectius quantitatius (benchmarking)

Bolivia Categories per a I'analisi i I'orientacio de la inversié publica en igualtat
de genere

Font: treballs previs de les autores recollits a la bibliografia
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De la pionera experiencia australiana, ha estat molt rellevant la proposta de clas-
sificacio de la despesa publica en diverses categories: distingeix les despeses o inver-
sions destinades especificament a politiques d’accio6 positiva —amb efectes, principal-
ment, sobre les dones i les nenes— de les dirigides a la promoci6 de la paritat en la
plantilla de ’Administraci6 per posar fi a la segregacio vertical i horitzontal, les bret-
xes salarials i la visibilitzacio de les politiques de conciliacié i de formaci6 en geénere,
per exemple.

De la proposta sud-africana, destaca I'analisi de la situaci6 en qué viuen dones i
homes d’una comunitat en els ambits relacionats amb les actuacions publiques. Aixo
ha suposat que, en moltes analisis, shagin creuat els diagnostics de la realitat amb
’abast de les mesures politiques planificades. I aquest encreuament s’ha vist reflectit
en molts informes, en els quals es dedica un apartat especific a 'analisi de la realitat
social de dones i homes en diversos ambits. No obstant aixo, és freqiient que aquests
diagnostics no se centrin, principalment, en les arees en les quals té competéncies
I’Administracié que fa I'analisi, sind que sol dependre de la disponibilitat de les dades
desagregades per sexe (i altres variables) existent.

De la proposta britanica, sovint s’ha utilitzat I'analisi desagregada per sexe de les
persones usuaries de les iniciatives impulsades per '’Administracié —tant en els exer-
cicis anteriors com en la previsié d’abast poblacional per a l'exercici segiient-, aixi
com els nivells de satisfaccié de la poblaci6 destinataria de les mesures, per intentar
acostar-se a 'analisi de la qualitat dels serveis oferts. En aquesta proposta, també
s’inclou I'analisi de la politica macro (objectius macro per a la legislatura), la d’alguns
ingressos publics, i el vincle entre les modificacions en la despesa i els canvis en els
usos del temps no remunerat (treballs domeéstics i de cures no remunerades), propos-
tes menys analitzades en la practica.

De la proposta sueca, generada per 'associacié de municipis suecs, destaca I'adap-
tacio de la metodologia 3R que es va desenvolupar a partir dels anys noranta del segle
xX. Aquesta metodologia servia per a 'analisi de la representacié municipal (qui
intervé i participa en ’Administraci6 en la presa de decisions), dels recursos emprats
(monetaris, de temps, d’espais...) i de la realitat (estereotips i valors existents en l'es-
tructura social normalitzada i, sovint, patriarcal). Es tracta d’'una proposta ambici-
osa que ha estat adaptada de diverses maneres en les propostes municipals.

La proposta de la Junta d’Andalusia ha basat la seva analisi en les 3R esmentades.
A més, ha desenvolupat una metodologia G+ que ha servit per classificar la despesa
publica, a partir de 'autopercepcié que té cada area sobre el que fa, en funcié de la
seva valoracié com a palanca de canvi cap a la igualtat. En aquest recorregut, han
treballat estretament amb les universitats andaluses, la qual cosa els ha permes capa-
citar-se en el coneixement de la realitat de dones i homes i en el potencial de les poli-
tiques publiques.

La proposta escocesa implica preguntes basiques sobre queé es fa, com es vincula
amb les politiques d’igualtat, de quines dades es disposa i de quines no, i quines resis-
téncies i reptes a superar hi ha. Aquestes qiiestions també han estat emprades per
elaborar fitxes i informes sectorials que han permes avancar en la reflexio.

La proposta italiana, vinculada amb la qualitat de vida i 'enfocament de les capa-
citats, reflexiona sobre els vincles existents entre els ambits d’actuacié de les politi-
ques publiques i els relatius a la qualitat de vida de les persones, i posa I’accent en els
seus efectes sobre el repartiment de les cures de les persones i del medi on vivim. Un
dels objectius principals és el vincle entre les diverses esferes d’actuacio publicail’im-
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pacte combinat sobre les vides dels diversos col-lectius humans, que habiten el terri-
tori, sempre de manera desagregada per sexe.

Aixi mateix, a Italia també s’han donat iniciatives basades en I'establiment d’ob-
jectius quantitatius a aconseguir en determinats terminis temporals per fer segui-
ment dels resultats de les politiques i vincular-les amb els objectius d’igualtat. En
aquest cami, se n’han elaborat ranquings. En alguns casos, es comen¢a comparant
les ratios municipals amb les mitjanes europees i es van establint objectius plausibles
per poder avaluar els éxits aconseguits. Aixo exigeix fer un esfor¢ per quantificar
objectius i metes a assolir. En els més qualitatius, creiem que es complementa molt
bé amb l'enfocament de la qualitat de vida.

Finalment, esmentem l'experiéncia boliviana, que ha avangat en la construcci6 de
categories per a I'analisi i l'orientacid de la inversié publica en igualtat de génere. Ha
distingit la inversié focalitzada en dones, la inversio en corresponsabilitat social i
publica per a la cura i la sostenibilitat de la vida, aixi com la inversié en cultura
d’igualtat i redistribucid per a la igualtat social i de genere.

D’acord amb la descripcié de les principals aportacions metodologiques d’aques-
tes iniciatives, relativament pioneres, en els seus contextos, a la taula segiient (taula 2),
podem observar com s’han transposat a iniciatives més properes, concretament al
Pais Basc, la Comunitat Valenciana, Catalunya® i ’Ajuntament de Madrid.

40. En aquests territoris, existeixen altres experiencies de PEG, com a Santa Coloma de Gramenet i Sant Cugat
del Valles, perd ens centrem en aquestes perque son les que coneixem millor.
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Taula 2: Caracteritzacié de ’analisi dels programes pressupostaris en les iniciatives del nostre entorn

Territori APy. . el Principals car.aotenanues de I'analisi dels programes
d’inici pressupostaris
Bilbao 2005 lgualtat i Inicialment, metodologia escocesa a partir de
Hisenda I’experiéncia pilot impulsada per Emakunde
(2000-2002). El 2008, s’amplia I'analisi a
I’enfocament de les capacitats.
Abadifo 2010 Tecnica Analisi de les ordenances fiscals municipals i de
(Biscaia) d’igualtat I'’Area de Cultura i Esports.
Diputacié Foral 2010 Hisenda i Classificacio dels programes en funcié de la seva
de Guipuscoa finances pertinencia i rellevancia de genere. Estudi
benchmarking amb la UE (referencia). Analisi a
partir de I'enfocament de les capacitats (per grups
d’edat).
Sant Sebastia 20183 |gualtat i Classificacio dels programes en funcié de la seva
Hisenda rellevancia de genere i analisi de la despesa seguint
la classificacié funcional. Estimacié de la despesa
transformadora sobre el total.
Barcelona 2016 lgualtat i Classificacio per determinar la pertinencia de
pressupostos génere i analisi de la despesa vinculada amb la
politica de justicia de genere.
Castelld 2016 lgualtat i Analisi de la despesa en funcié de la seva
Hisenda incidencia directa, indirecta o no identificable en
matéria d’igualtat. Un segon nivell d’analisi
incorpora I'analisi de les 3R.
Madrid 2016 |gualtat i Analisi de la despesa pressupostaria a partir de la
Hisenda proposta de les 3R i 3L (linies estrategiques de la
politica d’igualtat).
Valencia 2018 lgualtat i Analisi de la despesa en funcio de la seva

Hisenda incidencia directa, indirecta o sense incidéncia
identificable en matéria d’igualtat.

Font: elaboracio propia

En moltes de les experiéncies recollides a la taula anterior, observem una clara influ-
encia de la metodologia seguida per la Junta d’Andalusia a partir del 2003. No obstant
aixo, la Junta d’Andalusia no ha treballat directament amb els ajuntaments andalusos,
sin6 amb les universitats, com hem esmentat, aixi com, fa uns anys, amb algunes dipu-
tacions (Cordova i Malaga), pero sobretot en materies de formacio i capacitacio.*!

41 Gracies a la informacio facilitada per Alicia del Olmo, experta en aquesta materia, sabem que la Junta d’Anda-
lusia ha col-laborat amb I'Ajuntament de Sevilla en temes de sensibilitzacié i formacio, tot i que no s’han desenvo-
lupat posteriorment, de moment. D’altra banda, els ajuntaments de Malaga i Granada també tenen una certa ex-
periencia en la materia, perd de manera autbnoma.
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3.3.0n estem?

Les trajectories de les iniciatives de PEG, en I’ambit municipal espanyol, son relativa-
ment curtes i majoritariament recents, pero el seu recorregut és suficient per poder
extreure’n reflexions i aprenentatges interessants. A continuacid, intentarem recollir
les qiiestions que considerem més rellevants i que poden oferir inputs a l'estudi d'aquesta
tematica i, especialment, poden ser d’intereés per a municipis que estiguin valorant
comengar un procés d’aquestes caracteristiques.

La primera evidéncia que ens ofereix I'analisi de la trajectoria de les iniciatives de
PEG municipals és que la realitat local és molt diversa, i ho és en funci6 de diferents
variables, la combinaci6 de les quals ens ofereix un ampli mosaic de possibilitats. La
dimensi6 del municipi és un factor de pes perque, entre d’altres, determina elements
clau a ’hora d’impulsar les experiencies i assegurar-ne la sostenibilitat. Entre aquests
factors, destaquen els recursos economics i humans de que disposa l'ens local, aixi com
les caracteristiques i eines que sempren en el procés pressupostari. La realitat dels muni-
cipis més petits els porta a dependre de les subvencions d’altres entitats o organismes,
la qual cosa submergeix les arees d’igualtat —si existeixen- en la inestabilitat, la incer-
tesa i el curtterminisme. Aixo que genera conjuntures poc favorables per iniciar pro-
cessos com els PEG, que requereixen una certa estabilitat, planificacié i treball a mitja
illarg termini.

Aixi, observem que, de moment, sén municipis grans, amb recursos per dis-
senyar les seves propies propostes, els que estan immersos en aquests processos.
Entre els municipis petits, s’ha estés I'interés en la mateéria i, per economitzar
esforgos, prenen com a referents les propostes que implementen els municipis
grans propers o amb els quals estan vinculats administrativament. En la mesura
de les seves possibilitats, segueixen els passos i les propostes metodologiques dels
més grans.

Partint d’aquesta realitat, en aquest apartat intentarem ordenar els aprenen-
tatges que ens aporten les experiencies de PEG locals relacionats amb dos grans
eixos: els agents involucrats i les propostes metodologiques per a I’analisi femi-
nista dels pressupostos.

3.3.1. Agents involucrats

Els agents que s’involucren en les iniciatives de PEG local sén claus per al seu desen-
volupament, ja que els lideratges que s’instauren i la formaci6é impartida al personal
per a la generacid de capacitats en ’Administracié adquireixen especial rellevancia.
Aquests son els items centrals que abordarem en aquest subapartat, als quals afegim
una breu reflexio al voltant de les possibilitats i els reptes que suposa la contractacio6 de
serveis d’'assessoria externa.

3.3.1.1. Agents involucrats: lideratges, estructures ad hoc i moviment feminista

La introduccid de la transversalitat de génere en els plans d’igualtat de les administra-
cions publiques ha influit en I'impuls d’'una nova governanga institucional. En aquest
camp, l'analisi dels recursos monetaris de que disposa ’Administracid per dur a terme
les seves politiques és basic; per aixo, aquesta mesura cada dia és més rellevant en les
politiques d’igualtat.

69



Mirar enrere per mirar endavant

Aixidoncs, I'interes en els PEG i en les propostes per impulsar iniciatives d’aquest
tipus sol sorgir en les arees d’igualtat. Aquestes arees, sovint, no tenen el poder de
facto necessari per liderar-les en solitari, aixi com tampoc disposen de prou conei-
xements especifics del procés pressupostari municipal. En aquest context i ates el
principi de transversalitat, és estrategic que el lideratge de la iniciativa de PEG sigui
compartit amb I’area amb competéncies en matéria pressupostaria, una area que no
sempre té bona predisposicio per engegar una iniciativa d’aquest tipus. Els coneixe-
ments, l'experiéncia i les competéncies en cada una d’aquestes arees son complemen-
taris i imprescindibles per avangar en materia de PEG.

El colideratge entre igualtat i pressupostos ha d’anar acompanyat d’una voluntat
politica real, la qual cosa s’ha de traduir en I’assignacié dels recursos necessaris per
poder desenvolupar aquestes iniciatives. Al comencament, els recursos se centren en
la dedicaci6 de temps del personal que treballara a partir de noves logiques i que ha
d’aprendre a introduir una visié feminista en la seva area d’intervencid; practicament
en tots els casos, aixo exigeix una formacio especifica en aquesta materia.

A més d’aquest nucli central que lidera el procés, en diferents iniciatives, shan
creat estructures ad hoc, més o menys formals en funcié de cada cas, en les quals
participen les arees involucrades en el pressupost. La finalitat d’aquestes estructures
és generar un espai de coordinaci6 i implicaci6 de les diferents arees administrati-
ves, amb la finalitat de superar les dinamiques de treball atomitzades i sectorialitza-
des instal-lades en moltes administracions. Es el cas, entre d’altres, de 'experiéncia
de Madrid, que compta amb la Comissié d’Avaluacié d’Impacte de Genere en el
Pressupost de ’Ajuntament de Madrid, creada a partir de 'aprovacié del decret cor-
responent.

Finalment, parlar d’agents involucrats ens situa en el dilema de que passa amb el
moviment feminista en les experiéncies de PEG. La bibliografia feminista assenyala
la conveniéncia d’involucrar-lo i també fa aportacions favorables a la iniciativa. No
obstant aixo, malgrat el consens tedric sobre aquesta qiiestio, les experiéncies prac-
tiques ens mostren la dificultat d’incorporar les organitzacions feministes en aques-
tes dinamiques. A les administracions, persisteix una visi6 de la gesti6 publica en
que el poder que implica la capacitat de decisi6 s’atribueix, practicament en exclusiva,
sind completament, als poders publics. En aquest sentit, és important tornar a men-
cionar el cas de ’Ajuntament de Madrid, que, des de I'anterior legislatura, incorpora,
a la Comissié d’Avaluacié d’Impacte de Genere en els Pressupostos Generals de
I’Ajuntament de Madrid, dues vocalies per a representants de les associacions femi-
nistes, les quals, tot i que tenen veu, no tenen dret a vot.

A escala internacional, la participacié de grups d’activistes feministes en els pro-
cessos pressupostaris s’ha produit, principalment, en casos en que aquestes analisis
selaboren des de fora de ’Administracio, com un instrument d’incidéncia politica.
Observem, per tant, que en els pocs casos que s’han obert a la participacio, la relacié
que s’ha establert entre moviment feminista i institucié adquireix un caracter con-
sultiu, pero no vinculant. Sens dubte, la qiiesti6 de la participacié del moviment femi-
nista en les experiéncies de PEG continua sent un repte.

3.3.1.2. La generacio de capacitats en ’Administracio local

Si es volen impulsar transformacions perdurables en PAdministracid, la incursié en els
PEG exigeix capacitaci6 interna. Lencreuament de la mirada d’igualtat i de la fiscal-
pressupostaria sol ser nova per a totes les administracions; per aixo, es requereix fer un
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esforg clar de formacié del personal implicat en les diverses politiques publiques. En
aquest procés, la implicacié del personal politic i, particularment, del tecnic és clau.

Es important generar capacitats, tant relacionades amb els processos de transver-
salitzacié de génere, la base legislativa i les eines disponibles per avancar en el des-
envolupament de les politiques d’igualtat, com relacionades amb el procés pressu-
postari municipal, la normativa que el regeix, les eines que s'empren en les diferents
fases del pressupost i, fins i tot, qualsevol eina de planificacié o seguiment de les poli-
tiques publiques municipals (des dels indicadors de genere fins a la gesti6 dels con-
tractes publics, entre d’altres). Es imprescindible dur a terme aquesta formacié al
comen¢ament de l'experiencia, perqueé el desconeixement inicial pot implicar des-
concert i, fins i tot, algunes reticéncies entre el personal de ’Administracid.

A més de la formacié inicial, la formacié continua (d’aprofundiment) permet donar
resposta a les necessitats formatives que vagin sorgint en el procés, aixi com focalit-
zar-la i especialitzar-la ateses les matéries concretes que saborden des de cadascuna
de les diferents arees de gestié municipals.

La formacié pot adoptar diferents férmules, entre les quals destaquen, principal-
ment, dues. Al comencament, és habitual contractar una persona o entitat experta
en la materia, externa a ’Administracio, perqué imparteixi una formacié basica per
familiaritzar el personal amb els objectius, components i principals metodologies
emprades en aquests processos, aixi com amb les propostes concretes per poder
comengar el procés. Una segona férmula consisteix en 'intercanvi d’experiencies i
bones practiques. En aquest cas, simpulsen espais formatius, oferts, habitualment,
per institucions supramunicipals amb competéncies en la capacitacié del personal
de les administracions locals. En aquests processos formatius, se solen generar dina-
miques en les quals coincideix personal de diferents municipis que comparteixen
interessos, experiencies, dificultats i llenguatges, cosa que proporciona unes coorde-
nades favorables per a I'aprenentatge, tant de materies vinculades amb el curriculum
oficial de la formacié, com de les tematiques sorgides en els espais de convivencia
extraformatius.

Lintercanvi d’experiéncies també es produeix a petita escala, en reunions bilate-
rals entre iguals que, generalment, impulsen les arees d’igualtat amb la finalitat d’ex-
posar a les arees de pressupostos la possibilitat d'aplicacié de les seves propostes.

3.3.1.3. El rol de les assessories externes

En diferents experiencies de PEG, i directament vinculat amb la disponibilitat de recur-
sos, s’ha optat per la contractaci6é d’'un assessorament técnic extern per abordar, prin-
cipalment, el disseny de la proposta metodologica d’analisi del pressupost. El recurs de
lassisténcia tecnica sempra tant en les fases inicials de les experiéncies —tal com ha
succeit en les experiéncies de Barcelona, Bilbao, Castelld, Sant Sebastia i Valencia—, com
en fases posteriors en que es busca ampliar el camp d’analisi. Aquest darrer és el cas de
les iniciatives, entre d’altres, de Barcelona i Castello, en les quals també s’ha contractat
una assisténcia técnica per ampliar I’'analisi feminista i incloure, al costat de I'analisi
de les despeses, la dels ingressos municipals.

A grans trets, observem que, en els processos d’assessorament, es produeixen
dos tipus de practiques. Una es basa en 'acompanyament técnic i formatiu al
personal de ’Administraci6 per generar capacitats i crear eines de treball, i s’as-
sumeix des de I'inici que ’analisi del pressupost és responsabilitat de ’Admi-
nistracio. En canvi, en altres casos, es delega en l'assessorament tecnic extern
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tant el disseny de la proposta metodologica, com la realitzacié de I'analisi del
pressupost municipal, és a dir, s’externalitza I’analisi del pressupost des de la
perspectiva feminista, de tal manera que ’Administracié local no s’impregna
del procés ni adquireix capacitats.

Davant d’aquesta dualitat, és important reflexionar sobre 'objectiu final de
la iniciativa de PEG per, si arribés el cas, assumir una alternativa d’assessora-
ment o l'altra. En la mesura que es pretengui avangar en la transversalitat i la
transformacié (malgrat que aquesta opcid requereixi més temps i esforg), sera
necessari instal-lar les capacitats en 'estructura técnica i administrativa propia.

Actualment, a mesura que es va incorporant, en els mandats normatius de les
administracions publiques, la posada en marxa de mecanismes per impulsar les poli-
tiques d’igualtat (per exemple, l'obligatorietat d’impulsar plans d’igualtat o analitzar
els pressupostos des de la perspectiva de génere), cada vegada és més freqiient que
companyies consultores —principalment grans empreses internacionals sense conei-
xement en la materia— sapropiin del discurs feminista i ofereixin aquests serveis d’as-
sessoria com si no fos necessaria una formacio preévia, ja que ho consideren un nin-
xol de mercat més. Aixo forma part d’'un conjunt de practiques intrusives que
despolititzen i fan perdre els objectius de transformacié social que aquestes iniciati-
ves tenen des dels seus origens. Per aix0, sha comencat a denunciar, publicament,
aquest risc i sesta demanant que es regulin aquestes practiques, tal com Teresa
Villaverde recull en un interessant article publicat a Pikara Magazine (2021).*

3.3.2.Metodologia per a ’analisi feminista dels pressupostos

Lanalisi del pressupost s’ha d’adaptar, en cada cas, a la realitat i als objectius concrets
que s'estableixin. Per tant, cal dissenyar o adaptar la proposta metodologica per dur a
terme l'analisi esmentada. En el disseny de la proposta, és important tenir en compte
els quatre elements que sabordaran en aquest subapartat: I'abast de la iniciativa, la clas-
sificacié de la despesa, I'analisi dels programes pressupostaris rellevants, i 'estructura
i els continguts de 'informe anual del pressupost programat i del compte general d’exe-
cucio pressupostaria.

Per poder avangar, és important conéixer préviament les eines que s'empren en
les diferents fases del cicle pressupostari i, fins i tot, les que marquen els passos de la
planificacid i I'avaluaci6 dels programes o politiques publiques locals. Aixi mateix,
cal coneixer la legislacié que afecta el procés pressupostari municipal i ser conscients
de la vinculacié directa que existeix, tant per als ingressos com per a les despeses,
entre els diferents nivells administratius.

Quan aquesta tasca la desenvolupen persones de 'organitzacio, la posada en marxa
del procés sol ser gradual, ja que se sol demanar que no s’incrementi de cop el treball
de les persones encarregades de dur a terme les analisis. Aixo implica, sovint, I'impuls
d’experieéncies pilot que abasten un nombre reduit de programes o activitats, general-
ment vinculats amb grups humans “aliats”. En resum, fer una analisi amplia que invo-
lucri totes les arees municipals sol requerir bastant de temps, la qual cosa exigeix una
planificacié que, generalment, involucra diversos exercicis pressupostaris.

42 VILLAVERDE, Teresa. “El feminismo como nicho de mercado”. Pikara Magazine (26 de maig del 2021).
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En tots els casos, es requereix temps i planificacié a mitja termini, i algunes admi-
nistracions no hi estan acostumades, ja que els terminis més llargs que es valoren sén
les legislatures i els resultats tangibles es volen aconseguir en aquest periode. Aixo xoca
amb les logiques i els temps d’aquestes dinamiques innovadores i transformadores. En
lapartat segiient, reflexionarem detalladament sobre aquestes tematiques.

3.3.2.1. La fixacio de I'abast de 'analisi pressupostaria

En relacié amb l’abast de la iniciativa, és important determinar dos elements. En pri-
mer lloc, cal decidir si s’hi inclouen les despeses, els ingressos o les dues coses. En aquest
sentit, en les entitats locals objectes d’estudi, predomina I’analisi de les despeses, pero
també observem excepcions que se centren en els ingressos. Els ingressos municipals
estan formats pels tributs i els preus publics. Els tributs suposen un percentatge de
recursos més elevat per als consistoris, i inclouen tant els impostos que s'apliquen sobre
els béns i ingressos de les persones, com les taxes que sapliquen per 1'ts per a benefici
particular d’un bé public o per la prestaciéo d’'un servei de ’Administraci6. Per aixo,
l'analisi feminista dels tributs ens acosta a la distribucié de la renda i de la riquesa entre
homes i dones per mitja de les accions publiques que n’impulsen la redistribucio o les
modalitats de gesti6 del patrimoni privat o public (taxes, preus publics...). Es important
assenyalar que els tributs s'aproven a través de les ordenances fiscals municipals, motiu
pel qual cal tenir en compte I'elaboracié d’informes previs d’impacte de genere.

Entre les excepcions que han analitzat els ingressos municipals, trobem les expe-
riencies pilot d’analisi preliminar de les ordenances fiscals impulsades per I’Ajunta-
ment de Bilbao el 2009 i ’Ajuntament d’Abadifio (Biscaia) el 2010. Tot i que no es
disposava de gaires dades desagregades per sexe, es van analitzar les figures imposi-
tives municipals que si tenien informacié desagregada per sexe. En el cas dels ajun-
taments grans, hi ha 'experiéncia de ’Ajuntament de Barcelona, que, a més d’ana-
litzar les despeses, també ha elaborat un informe d’impacte de génere dels tributs
(impostos i taxes) i dels preus publics de 'Ajuntament. D’altra banda, I’Ajuntament
de Vitoria ha analitzat les taxes des d’'una perspectiva de genere i ’Ajuntament de
Castelld també ha avancgat en aquesta linia, pero encara es troba en una fase molt
inicial del procés.

En segon lloc, cal definir si I'analisi pressupostaria se centra en la totalitat de les
despeses o en una part.*’ A I’hora de prendre aquesta decisio, cal tenir en compte que
la legislaci6 vigent estableix diferents classificacions de la despesa pressupostaria.**
Lanalisi feminista de la despesa publica es pot articular a partir d'una d’aquestes
classificacions o incloure’n diverses.

Les iniciatives fixades en la classificacié economica se solen centrar en I'estudi dels
capitols de despesa corrent, comencant pel capitol I (despeses de personal) i els capi-
tols II (compra de béns corrents i despeses de funcionament) i IV (transferéncies cor-

43 Ens centrarem en les despeses, ja que, com hem vist, totes les iniciatives s’hi basen.

44 D’acord amb el que s’estableix en I'Ordre HAP/419/2014, de 14 de marg, per la qual es modifica I'Ordre
EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s'aprova I'estructura dels pressupostos de les entitats locals, les
despeses pressupostaries s'organitzen en diferents classificacions: organica, econdomica i, opcionalment, funcio-
nal o per programes. La primera fa referencia a qui gasta, és a dir, identifica les despeses en funcio de I'drgan que
executa les despeses. L'economica se centra en que es gasta i diferencia les despeses corrents i de capital: fixa
el capitol, I'article, el concepte i el subconcepte. D’altra banda, la classificacié per programes respon a la pregunta
“per a que es gasta?” A vegades, aquesta classificacio s’organitza per linies de despesa, no agrupades en progra-
mes, sind en activitats.
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rents). L'analisi del capitol I permet coneéixer la distribuci6 horitzontal i vertical de la
plantilla per sexes, cosa que permet visibilitzar la persisténcia de segregacio laboral
o no iles bretxes salarials existents. Aixi mateix, permet analitzar I'existencia de bret-
xes de génere en les diverses llicencies sol-licitades, per conciliaci6 o per altres motius,
o en les formacions impartides al personal. En el capitol II s’inclouen les contracta-
cions externes de provisio de serveis a les quals recorre ’Administracio. En aquest
marc, és interessant indagar la incorporacié de clausules socials i d’igualtat en els
processos de contractacio. Els canvis en la normativa relativa als contractes publics
estan generant debat i la necessitat d’aprofundir en les seves oportunitats i limitaci-
ons per incorporar aquestes clausules. En l’actualitat, després de 'aprovacio® de
l'obligatorietat de presentar registres i auditories salarials, de manera progressiva,
per a les grans i mitjanes empreses, aixo ens aportara informaci6 significativa sobre
les empreses privades a les quals ’Administracié publica adjudica contractes, ja que
es podra verificar quins tipus de bretxes salarials existeixen i quines mesures incor-
poren per reduir-les. D’altra banda, ’'analisi del capitol IV permet identificar i fer
seguiment dels collectius als quals ’Administracié finanga activitats o presta ajudes
economiques directes.

Quan l'analisi del pressupost s’articula a partir de la classificacié de la despesa per
programes, la unitat d’analisi passa a ser, valgui la redundancia, el programa pres-
supostari.*® La classificacié per programes implica, necessariament —i d’acord amb
el que estableix la llei-, la codificacio de les despeses pressupostaries a partir de l'atri-
bucid, en funcié dels objectius i finalitats de la despesa,’” d’un codi dels que s’esta-
bleixen al cataleg. Hi ha ajuntaments que, a més d’aquesta codificacid, incorporen
eines de planificacié que recullen informacié descriptiva dels programes, com sén
objectius, mesures i indicadors. En aquest tltim cas, I'analisi feminista dels progra-
mes sera, en principi, menys complex, sempre que les dades s’actualitzin anualment
i responguin, realment, als plans d’execuci6 anuals, ja que, a vegades, no serveixen
com a referents fefaents de la planificacié per a l'exercici segiient perque cauen en la
rutina, es repeteixen i no es consulten.

En el cas de les corporacions que no disposen d’aquestes eines de planificacio i
pressupost, 'analisi feminista de la despesa és més complex. Davant d’aquesta difi-
cultat, s'obre la possibilitat d’ampliar els objectius de la iniciativa de PEG incorporant
la millora dels processos i les eines de planificacio i pressupost municipal.

Leleccié de quines despeses s’inclouen en I'analisi i quines no pot venir motivada
per altres qiiestions que no tenen res a veure amb les classificacions de la despesa
publica. Observem casos en que, atesa la voluntat de participacid o una decisio estra-
tégica, sopta per iniciar I'analisi de la despesa amb determinades arees de gesti6 de
lentitat i anar ampliant-les amb el pas del temps. Aquest és el cas dels ajuntaments
de Castelld i Valeéncia.

45 El Reial decret 6/2019, d’1 de marg, de mesures urgents per a la garantia de la igualtat de tracte i d’oportuni-
tats entre dones i homes en el treball i 'ocupacio, establia, entre altres matéries, I'obligatorietat, per a les empreses
de més de cinquanta persones treballadores, d’implantar plans d’igualtat, crear un registre de plans d’igualtat, ela-
borar un registre salarial anual i executar auditories salarials en cada nou pla d’igualtat. El 13 d’octubre del 2020,
es van aprovar dos reials decrets que ho desenvolupaven, el 901/2020 i el 902/2020.

46 El programa pressupostari o de despesa estableix una série d’objectius anuals, aixi com el conjunt de béns,
serveis i actuacions previstes per assolir-10s, i la quantia pressupostaria que s’hi destina.

47 Ordre HAP/419/2014, de 14 de marg, per la qual es modifica I'Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per
la qual s’aprova 'estructura dels pressupostos de les entitats locals.
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3.3.2.2. La classificacio de la despesa
Lanalisi del pressupost comenga, sovint, amb la classificacié de la despesa publica.
Partim d’una gran varietat de despeses incloses en els pressupostos dels diversos depar-
taments d’'una administracio. Si bé és cert que hi ha poques despeses I’analisi de genere
de les quals no sigui pertinent, no tots els programes tenen la mateixa rellevancia o
capacitat per reduir desigualtats. Per aixo0, cal establir quins son rellevants per a I'ana-
lisi des de la perspectiva de génere i quins no, i, fins i tot, descartar els que considerem
que no son pertinents —tot i que solen ser molt pocs. Classificar els programes facilita
pautar una incorporacid progressiva dels programes pressupostaris a I'analisi feminista
en funcio del seu potencial per afavorir la igualtat de génere.

Les experiéncies de PEG locals ens mostren que aquesta primera classificacio sesta
duent a terme, principalment, sobre la base dels tres criteris que es poden observar
a la taula 3.

Taula 3: Criteris per a la classificacio de la despesa

Criteri Definicid

Pertinencia Valora si els programes incideixen, directament o indirectament, sobre les
persones, i descarta I'analisi dels que no ho fan. Solen ser programes
instrumentals.

Rellevancia Pretén establir una gradacié dels programes en funcié del seu potencial per

afavorir la igualtat de genere. Per aix0, s’estableixen diferents criteris (que
varien segons la iniciativa) a analitzar, la puntuacio dels quals permetra definir
una rellevancia alta, mitjana o baixa dels programes.

Despesa directa Els programes es classifiquen en funcié de si la despesa incideix directament
en igualtat o indirectament en igualtat.

Font: elaboracio propia

Amb relaci6 al primer i al segon criteris, inspirats en la proposta G+ de la Junta
d’Andalusia, cal assenyalar que es poden presentar conjuntament i de manera con-
secutiva en una mateixa iniciativa. La pertinencia permet eliminar de I’analisi femi-
nista els programes que no incideixen, directament o indirectament, en les persones,
motiu pel qual no resulta pertinent analitzar-los. D’altra banda, la classificacié dels
programes segons la seva rellevancia ens mostra quins sén els programes amb més
potencial de transformacio i, per tant, per quins és estratégic comengar a treballar.

El tercer criteri per ala classificacio dels programes és el que agrupa les despeses en
funcié de si incideixen, directament o indirectament, en igualtat. Al voltant d’aquest
criteri, sha obert un debat interessant, alimentat, principalment, pel fet que hi ha admi-
nistracions que inclouen, en la seva normativa, el mandat de destinar a politiques expli-
cites d’igualtat entre 1'1% i el 5% del pressupost. Davant d’aquest imperatiu, sorgeix la
necessitat d’esclarir que sentén per igualtat i, més concretament, quines son les despe-
ses o els programes que es considera que es destinen, directament, a fomentar-la: son,
unicament, els que es dirigeixen a les dones? Sén els programes 'objectiu explicit dels
quals és la igualtat? Que passa amb la transversalitat? I amb els programes dirigits a la
cura de persones dependents o menors, és a dir, que afavoreixen la corresponsabilitat?
S’ha de considerar despesa directa la que es destina al capitol I de I’area d’igualtat?
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Sens dubte, és un debat inconclis en el qual és necessari continuar avangant, espe-
cialment, tenint en compte que existeixen normatives que exigeixen que un percen-
tatge determinat de recursos es destini a la igualtat de manera directa.

3.3.2.3. Lanalisi dels programes

L'analisi dels programes pressupostaris representa el nucli de I'estudi del pressupost i
la informaci6 que genera és central per elaborar I'informe d’analisi de génere anual del
pressupost. Les diferents iniciatives han construit les seves propies propostes metodo-
logiques d’analisis partint de diferents enfocaments. No obstant aixo, identifiquem
algunes qiiestions de forma, procediment i contingut que es repeteixen.

En relacié amb la forma i el procediment, les diferents iniciatives comparteixen
1'as de les fitxes d'analisis de genere com a eina per articular 'analisi dels programes.
Aquestes fitxes inclouen una seérie d’items (que varien segons la iniciativa) a analit-
zar des de I’area de gesti6 corresponent, i s’Than incorporat com a part de la docu-
mentacié a completar en el procés d’elaboraci6 del pressupost.

Lanalisi se sol comencar pels programes (o partides de despesa) especificament
enfocats en les tematiques que afecten les dones i les nenes, i, atés que, generalment,
son pocs i se’ls destinen pocs recursos, s’hi solen sumar els programes que impulsen,
de manera explicita, la igualtat d oportunitats, la corresponsabilitat social dels homes,
i el canvi de valors i estereotips socials. Acostumen a formar un bloc que, actualment,
en diversos ens locals del nostre entorn, esta tenint especial rellevancia malgrat el poc
pes pressupostari.

A continuaci6, se sol analitzar com s'esta transversalitzant el genere en la resta de
partides de despesa, vinculant les accions executades amb les desigualtats detectades
entre dones i homes en 'ambit d’actuacié publica en qiiestid. Aquest és el gruix del
pressupost i sol requerir una classificacio i jerarquitzacio interna en cada area d’actu-
acid per ordenar els més rellevants i, a continuacio, triar les activitats que sanalitzaran
en profunditat.

Les diferents iniciatives han adoptat les seves propies propostes metodologiques
per dur a terme I'analisi dels programes pressupostaris des d’'una mirada feminista.
Identifiquem l'existencia, almenys, de tres enfocaments sobre els quals se sostenen
aquestes propostes: el de 'impacte de génere, el de les 3R i el de les capacitats. Les
iniciatives que opten per una analisi, podriem dir-ne, més classica de I'impacte de
genere dels programes 'articulen, principalment, al voltant del diagnostic de génere
de la realitat sobre la qual incideix, la previsié dels resultats que s'obtindrien amb la
seva implementaci6 (posant el focus en les activitats principals), la valoracié de I'im-
pacte de génere i les propostes de millora. En definitiva, es tracta de fer un exercici
de previsi6 de com incidira un programa determinat en les condicions de vida de les
dones i les nenes en comparacié amb les dels homes i els nens amb la finalitat de
poder incorporar millores, si I'impacte és negatiu. Aquest és el cas, entre d’altres, de
I’Ajuntament de Barcelona.

Un segon enfocament que sesta adoptant en iniciatives com les de Madrid, de manera
pionera, i, posteriorment, a Castell6 i Valencia, és el de I'analisi de les 3R: rols, recursos
i representacio. En aquest cas, es parteix que l'eliminaci6 o reduccié de les desigualtats
entre dones i homes es produeix quan s’incideix sobre la desconstruccié dels rols i este-
reotips de génere (R1); es facilita I'accés i el control de les dones sobre els recursos eco-
nomics, de temps, espai, etc. (R2); i, finalment, quan es promou la presencia i partici-
pacio equilibrada de les dones, especialment, en els espais masculinitzats (R3). A
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partir d’aquesta premissa, I’'analisi dels programes pressupostaris implica avaluar-ne
la incidéncia sobre alguna de les 3R.

El tercer enfocament per a 'analisi feminista dels programes pressupostaris és
el de les capacitats, opcié assumida per la Diputacié de Guipuscoa i la ja extinta
experiencia del Consell de Mallorca. Des d’aquest plantejament, s’ha considerat
rellevant agrupar els programes de ’Administracié publica en funcié dels seus vin-
cles amb les diverses dimensions que configuren la qualitat de vida de les dones i
dels homes d’un territori. Aquestes dimensions o capacitats son seleccionades
d’acord amb les diferents propostes existents, i adaptades segons les competencies
i els interessos de ’Administracié en qiiestid. Seguidament, es vinculen les decisi-
ons adoptades per les politiques pressupostaries i els seus efectes sobre les esferes
no remunerades de I'economia (economia de les cures...).

Observem que, independentment de I'enfocament que s’adopti, dues qiiestions
que apareixen reiteradament en 'analisi dels programes son la seva vinculacié a la
planificacid estratégica d’igualtat i la importancia dels indicadors. Amb relacié a la
primera, és interessant relacionar els programes pressupostaris amb les prioritats
politiques en matéria d’igualtat entre homes i dones que es recullen en els plans
d’igualtat (sempre que existeixin i estiguin actualitzats). Es una manera d’acostar
aquestes prioritats a les diferents arees, establir vincles de cooperacié i, en definitiva,
millorar la politica publica en favor de la qualitat de vida de les persones. Iniciatives
com les dels ajuntaments de Barcelona, Sant Sebastia, Madrid o Valéncia, entre d’al-
tres, estableixen aquest item a la fitxa d’analisi de génere.

Pel que fa als indicadors, Maria de la Fuente hi aprofundira en el capitol segiient,
motiu pel qual no ens hi estendrem, pero si que volem destacar que, en els processos
de PEG, també son claus. En aquest sentit, és important avangar en la desagregacio per
sexe dels indicadors que sempren i incloure els que es considerin estratégics per conei-
xer la situacio de les dones i dels homes. Al mateix temps, és important creuar les dades
amb altres variables que permetin visibilitzar la complexitat i diversitat de la poblacio.
En qualsevol cas, la possible precarietat del sistema d’indicadors pressupostaris, que
ens podem trobar en una administraci6 local, no pot convertir-se en un obstacle insal-
vable, al contrari, s’ha de reconéixer que sanira millorant amb el temps.

3.3.2.4. Estructura i continguts de 'informe del pressupost des de la perspectiva de
genere
Amb tota la informacio recollida en els processos de classificacio de la despesa i, espe-
cialment, de I'analisi dels programes pressupostaris, selabora I'informe del pressupost
des de la perspectiva de geénere. Abans d’endinsar-nos en els continguts i les estructu-
res dels informes que s’estan duent a terme en diferents iniciatives, és molt important
remarcar que aquest informe és una eina, un mitja, no un objectiu en si mateix.
Concebre-ho com un fi ens situa en un escenari en que les iniciatives de PEG es redu-
eixen a treballs analitics, amb més o menys contingut i interés. Es a dir, es tradueixen
en una tasca tecnica addicional a executar en un moment anual concret, en la institu-
cionalitzacié d’un nou procediment burocratic, perd sense cap mena de transcendén-
cia i, per tant, sense incidencia en les politiques per reduir les desigualtats existents
entre dones i homes.

Aixi, si concebem I'informe del pressupost des de la perspectiva de génere com
un fi en si mateix, despolititzem la iniciativa perqueé en fem desapareixer el potencial
per ala transformacio. Per tant, 'informe ha de ser un mitja per aconseguir aquestes
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transformacions, per avancar en la igualtat entre dones i homes, i, en conseqiiencia,
per millorar la qualitat de vida del conjunt de la ciutadania. Com assenyala Rhonda
Sharp, “I’éxit de les iniciatives de pressupostos amb perspectiva de genere depen de
la capacitat que tinguin, en cada cas especific, d’introduir canvis concrets en els pres-
supostos i les politiques per a la promocié de la igualtat” (2003:30). Es a dir, la cul-
minacio d’aquestes iniciatives radica en la seva capacitat de transformar processos i
realitats que es continuen caracteritzant per tenir unes desigualtats rellevants.

Si ens endinsem en els informes, descobrim que el temps real disponible per ela-
borar-los acostuma a anar en contra de les possibilitats d’incorporar transformaci-
ons, com a minim, quan es concep en un mateix exercici pressupostari. Aquests
informes se solen presentar amb la resta de documentacié que s'annexa al pressupost
per a la seva aprovacio, per la qual cosa els terminis disponibles solen ser curts i coin-
cidir amb periodes de sobrecarrega de feina.

Partint d’aquesta perspectiva curtterminista, efectivament, és més complex tenir marge
per incorporar canvis que repercuteixin en la reduccié de desigualtats. Davant d’aquesta
realitat, pren sentit la necessitat de pensar aquests processos a mitja llarg termini, cosa
que permet incidir tant sobre diferents fases del pressupost com sobre diferents exercicis
pressupostaris. D’aquesta manera, samplien les possibilitats d’incorporar canvis que
puguin repercutir en la millora de la qualitat de vida de les persones.

Pel que fa a la forma dels informes, la férmula més adoptada és la dels informes
d’impacte de genere dels pressupostos. Com a parentesi, cal assenyalar que no és
I"inica férmula per elaborar els informes ni per avangar en la incorporacié de la
perspectiva de genere en els pressupostos publics. A vegades, el fet d’optar per aquesta
formula esta relacionat amb la intencionalitat de donar resposta al mandat d’elabo-
rar informes d’impacte de génere de qualsevol proposta de llei, programa o projecte
que es reflecteix en diferents normatives estatals i autonomiques.

Tot i situar-se sota el paraigua de I'informe d’impacte de genere, els continguts
iles estructures que trobem en els informes son diferents i estan directament rela-
cionats amb les decisions metodologiques assumides inicialment pel que fa a I’abast
de l’analisi, la classificaci6 i, especialment, I’analisi dels programes pressupostaris.
Els apartats que estructuren alguns dels informes de les iniciatives analitzades s6n
la introduccié (acompanyada, sovint, d’apartats vinculats a la fonamentacié juri-
dica i la trajectoria de la iniciativa), el diagnostic de la realitat, I’analisi del perso-
nal de l’entitat, I’analisi dels programes pressupostaris, 'analisi de I’execucié pres-
supostaria i les conclusions (amb propostes de millora). Aquestes propostes, en
molts casos, reflecteixen la necessitat d’introduir millores en el procés (de recollida
de dades, d’analisi, del llenguatge utilitzat, dels objectius explicits...), més que en
els continguts de les politiques. En alguns casos, els informes recullen al primer
apartat un resum executiu de tot el document, la qual cosa permet extreure’n les
principals idees, breument.

3.4.Cap a on anem?

En aquest capitol, hem intentat articular el passat amb el present, recuperant els
origens de les iniciatives de PEG —-d’on venim-, per comprendre on estem, és a dir,
acostar-nos a l'estat actual d’aquestes iniciatives. Recuperar els origens és necessari
per comprendre el desenvolupament posterior de les iniciatives. Al mateix temps,
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coneéixer-les ens permet extreure importants aprenentatges a partir dels quals poder
fer front als reptes de futur. En aquestes pagines, hem procurat avangar en aquesta
linia, tot i que, sovint, les aportacions que presentem es tradueixen, més que en cer-
teses fermes, en l'obertura de nous interrogants a partir dels quals continuar reflexi-
onant. De tota manera, tanquem la triada passat, present i futur amb l’esperanca de
contribuir al desenvolupament dels PEG.

A T'inici del capitol, plantejavem un interrogant sobre 'aparent contradiccié que
suposa l'obertura d’espais en les institucions patriarcals per incorporar o instal-lar
iniciatives feministes amb un potencial transformador important. Després d’ha-
ver-nos aproximat a les iniciatives de PEG locals, podem replantejar la pregunta
invertint-ne els termes, de tal manera que ens qiiestionem quina capacitat transfor-
madora real poden tenir les iniciatives de PEG, que s’installen en unes administra-
cions conservadores que no tenen instal-lats processos que tinguin en compte el cicle
de les politiques publiques amb les corresponents eines de treball ni es mostren par-
tidaries de la cultura del canvi.

Prendre consciéncia de les coordenades de partida és necessari per poder articu-
lar les propostes dels PEG. En aquest sentit, a ’hora d’impulsar un procés d’aquest
tipus, és imprescindible fer (i no sempre es fa) un primer exercici de reflexio sobre
els objectius a assolir en el marc de la iniciativa. Es important escapar dels ritmes de
treball frenétics per pensar inicialment quin cami volem emprendre i, especialment,
quin objectiu volem assolir. Fixar objectius estratégics per a la iniciativa de PEG ens
permetra articular el procés d’acord i en coheréncia amb aquest objectiu, al mateix
temps que impedira, o almenys dificultara, que perdem la perspectiva a mesura que
ens endinsem en les qiiestions d’analisi més micro del pressupost. D’aquesta manera,
evitarem logiques que ens porten a acabar confonent els mitjans amb els objectius i
evitarem perdre’ns en els processos, ja que, com hem assenyalat, es tracta de trans-
formar amb la finalitat de reduir les desigualtats entre dones i homes, i, en definitiva,
millorar la qualitat de vida de les persones de la comunitat.

A T’hora de fixar els objectius estrategics, és interessant recollir dues qiiestions.
En primer lloc, cal analitzar els plans d’igualtat, sempre que existeixin, estiguin
vigents i s’hagin elaborat tenint en compte la realitat local i les veus de les dones del
municipi. Aixi mateix, un altre instrument que pot ser interessant per a la fixacié
d’aquests objectius és el programa politic per a la legislatura en qiiestio.

En segon lloc, és important conéixer i partir de la cultura de pressupost i de ges-
ti6 de les politiques publiques existents en cada localitat. Lluny del que es fixa en els
marcs teorics, el disseny de les politiques no sempre respon a la deteccié de les neces-
sitats i interessos de la poblacio, aixi com tampoc es procedeix d’acord amb el cicle
de gestio de politiques i programes. La dinamica s’inverteix i és la conjuntura eco-
nomica la que determina la fixacid inicial d’un pressupost, a partir del qual s’articu-
len uns programes o politiques sense gaire analisi, diagnostic, seguiment ni avalua-
ci6. Aquesta realitat ha de marcar els objectius a fixar en la iniciativa de PEG, que,
tal vegada, s"han d’orientar inicialment cap a la transformacié dels processos i dina-
miques institucionals de gesti6 politica i pressupostaria, sempre incorporant la pers-
pectiva de genere.

Igual que és central conéixer els instruments i la cultura de pressupost i de gestio
del cicle de les politiques, també és important tenir en compte quin és l’estat de la
implementaci6 de la resta d’instruments per avangar en transversalitat, és a dir, 'ana-
lisi d’impacte de génere de les diverses normes municipals, els indicadors, els diag-
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nostics, etc. En les primeres pagines d’aquest capitol, assenyalavem que les iniciatives
de PEG requereixen unes condicions previes que en permetin el desenvolupament,
motiu pel qual, si aquestes eines no sestan utilitzant correctament, també caldra
incidir-hi.

Partir d’aquesta reflexid a nivell meso al voltant d’on volem arribar en el marc de
cada iniciativa és imprescindible per evitar que les dinamiques i logiques de ’Admi-
nistraci6 ens portin a reduir la iniciativa de PEG a I'analisi micro, a I’'analisi dels pro-
grames pressupostaris com si ho fossin tot. Aquest reduccionisme implicaria la pér-
dua de l'esséncia de les iniciatives de PEG. Sens dubte, aquest exercici de reflexio sobre
cap a on volem avancar amb les iniciatives de PEG, sobre qué volem canviar a partir
de la realitat concreta de cada administracio, ens permet comprendre per qué par-
lem i insistim en la idea que els PEG sén iniciatives que requereixen una visi6 a mitja
illarg termini.

El fet de no assumir aquest punt de partida, de no situar-nos sobre unes coor-
denades clares i amb una meta que permeti articular els passos a fer i comprendre
la complexitat de la iniciativa, pot ser un dels factors que incrementi el risc d’aban-
donament de la iniciativa. Perque, tot i que no trobem gaires Bibliografia i fonts
que incloguin aquestes casuistiques, existeixen casos en que les iniciatives de PEG
s’acaben abandonant i seria necessari conéixer les raons principals que porten a
aquesta rentncia per poder enfocar millor els processos.

Un cop identificat aquest primer repte, el segon requereix ordenar uns minims
metodologics per analitzar els pressupostos des d’una mirada feminista, de tal
manera que pugui ser d’utilitat per a qualsevol ajuntament interessat a iniciar un
procés d’aquestes caracteristiques. En aquesta sintesi, hem distingit cinc punts.

En primer lloc, com hem vist, les iniciatives de PEG requereixen 'impuls
cooperatiu de les arees d’igualtat i pressupostos, al mateix temps que han d’im-
plicar totes les arees participants i promoure’n la comunicaci6 i coordinacid.
En aquesta linia, és imprescindible trencar les logiques de poder establertes en
la presa de decisions i gesti6 politica, i obrir espais en qué tinguin cabuda i es
tinguin en compte les veus de la ciutadania, especialment dones i associacions
feministes del municipi.

En segon lloc, és imprescindible fixar 'envergadura de 'experiéncia. Es interes-
sant plantejar un inici de I'experiéncia que se centri en la fase d’elaboracié del pres-
supost i en 'analisi de les despeses. En cada cas, cal valorar si es disposa de recur-
sos per incorporar a ’analisi totes les arees de gestié o si se’n planifica una
incorporacio progressiva.

Paral-lelament a aquesta proposta inicial, sostenim que 'envergadura fixada ini-
cialment s’ha d’anar ampliant a mesura que transcorri el temps i la iniciativa es
vagi consolidant. Com assenyalavem en les pagines anteriors, circumscriure la ini-
ciativa inicament al voltant de I’analisi de la despesa pressupostada implica reduir
la proposta a analitzar els compromisos adquirits i obviar-ne ’'execucié final. En
la mateixa linia, a més d’anar incorporant a la iniciativa les diferents fases pressu-
postaries, considerem que cal fer el mateix amb els ingressos. Aquesta ampliacio
de I’'abast s’ha d’abordar d’acord amb els mitjans disponibles i la consolidacié dels
primers passos.

El tercer pas és classificar els programes pressupostaris. Com hem assenyalat,
practicament tots els programes pressupostaris tenen un impacte de génere, pero
no tots tenen la mateixa capacitat transformadora per reduir les desigualtats. Per
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aquest motiu i atesa la limitacié dels recursos disponibles, és important determi-
nar si els programes son pertinents en termes de genere, pero, a més, quin grau de
rellevancia tenen. Entenem que els programes son pertinents sempre que incidei-
xin, directament o indirectament, sobre persones i sempre que s observin desigual-
tats en el seu ambit d’influencia.

A partir de la definicié de la pertinéncia, cal definir la rellevancia de génere dels
programes. Per aixo, podem valorar, principalment, si la materia que aborda el
programa té potencial per reduir les desigualtats existents, és a dir, si es pot con-
siderar palanca de canvi. Tenint en compte que aquest enunciat pot continuar sent
abstracte per al personal de les administracions, podem mirar de concretar quan
considerem que un programa és palanca de canvi o transformacio, i quan no. En
aquest sentit, podem interpretar (i només és una proposta oberta a debat) que ho
és quan afavoreix la reducci6 de desigualtats pel que fa a: a) representacio i parti-
cipacio de les dones en espais masculinitzats i dels homes en espais feminitzats; b)
accés a recursos de manera equitativa, incloent-hi tant els ingressos monetaris,
ocupacions, treballs no remunerats, serveis publics, com els repartiments equita-
tius d’usos i control de temps, espai...; ¢) desconstruccié de rols i estereotips; d)
confrontacio a les violéncies masclistes; i e) foment de la corresponsabilitat.

A partir d’aquesta conceptualitzacid, hem d’establir un sistema de puntuacié
que permeti delimitar la rellevancia de génere dels programes. Pot ser baixa, mit-
jana o alta, segons els criteris de baremacié que s’hagin establert en cada cas. La
identificacio de la rellevancia de génere dels programes permet planificar la incor-
poraci6 dels programes a ’analisi feminista en funcié de la seva incidéncia sobre
I'equitat de genere. D’aquesta manera, inicialment, podrem concentrar els esforgos
en els programes amb més capacitat de transformaci6 i reducci6 de desigualtats,
és a dir, en els programes amb una rellevancia de genere alta.

Una vegada determinada la rellevancia de genere dels programes, com a quart
pas, en farem ’analisi, que, basicament, consistira a respondre a la pregunta sobre
si el programa pressupostari redueix, manté o incrementa les desigualtats de génere
existents. Aquesta analisi es plasmara en les fitxes d’analisi de génere dels progra-
mes. Un element central que s’ha d’incorporar per donar resposta a la pregunta
plantejada son els indicadors desagregats per sexe, sempre que facin referéncia a
persones, i els indicadors de génere que recullin la realitat de les quotidianitats de
les dones que han quedat historicament invisibilitzades a conseqiiéncia de I’ts
hegemonic d’indicadors androceéntrics. Aquests elements ens permetran comparar
els rols exercits per les dones i els homes en els diferents ambits. Igualment, és
important incorporar en la fitxa d’analisi un espai per recollir les propostes de
millora que es podrien incloure en el programa.

Finalment, i a partir de la informaci6 elaborada per part de les diferents arees
sobre els programes pressupostaris que gestionen, des de la coordinaci6 de la ini-
ciativa, s’elaborara I'informe anual sobre el pressupost. Sobre aquest tema, cal asse-
nyalar la importancia que els informes compleixin tres caracteristiques: que siguin,
en la mesura del possible, reduits o que tinguin un resum executiu que en reculli
la informacié rellevant, que siguin clars i que siguin utils. Lestructura basica pot
estar integrada per una introduccid, un nucli analitic del pressupost des d’una
mirada feminista i unes propostes de millora de cara a 'exercici segiient.

Els reptes que hem plantejat requereixen temps i recursos. Cal recordar que la
incursié en I’ambit pressupostari implica incidir en I'instrument neuralgic que
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concentra més poder en qualsevol administracié. Malgrat tot, continuem estant
convengudes que la incidéncia feminista sobre el pressupost és clau per aterrar les
propostes de transformacié social i economica a través de les politiques publiques.
El pressupost és I’eina que ens permet unir les propostes teoriques de transforma-
cid, tant de 'economia feminista com d’altres ambits, amb la practica de la politica
publica, ja que les propostes que no s’inclouen en el pressupost sén meres propos-
tes. Per tant, hem de continuar avancant, transcendir la fase analitica i incorporar
canvis substancials en les politiques i els pressupostos publics amb la finalitat
d’aconseguir tant la reduccié de les desigualtats existents, com la transformacié
del sistema social i economic, a partir de les premisses d’ecodependéncia i inter-
dependéncia tal com les interpreta 'economia feminista.
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4. Creacio i transferencia de
coneixement: els indicadors
i la formacio

MARIA DE LA FUENTE VAZQUEZ

4.1. Introduccié: Coneixement, feminismes i politiques
de génere

El present capitol aborda dos instruments clau en relacié amb la creaci6 i transmissio
de coneixement en el si de les institucions. Sén la creacié d’indicadors de génere i la
formacid i capacitacio per a la igualtat. Per a fer-ho, en aquest apartat introductori es
presenta la importancia del coneixement per al feminisme i per a les politiques de génere.
Aquesta importancia apunta en direccions contraries: en el primer cas serveix com una
forma de qiiestionament del sistema, mentre que en el segon serveix per transformar
les institucions incorporant-hi la perspectiva de genere.

El segon apartat esta dedicat als indicadors de génere i el tercer a la formacié en
genere. En tots dos apartats es presenten inicialment alguns conceptes que permeten
ordenar els principals trets caracteristics d’aquestes eines. Després s’exposa de forma
breu el desplegament d’aquestes eines en el context catala des dels anys noranta.
Finalment saborden algunes discussions tedriques amb importants implicacions en
l'aplicaci6 real d’aquestes politiques.

Finalment es conclou amb un apartat breu on s'apunten algunes tensions concep-
tuals i politiques en les que ens movem quan provem d’aplicar aquests dos instru-
ments a les institucions politiques a ’actualitat.

4.1.1. Coneixement i poder. La importancia del coneixement per
al feminisme

Un dels trets caracteristics de la segona onada del feminisme dels anys setanta va ser
el qiiestionament del coneixement i del seu meétode, a causa del seu caracter androcén-
tric i patriarcal. La critica afectava al coneixement en el seu conjunt, pero particular-
ment al paradigma positivista, hegemonic. Aquest paradigma parteix de la idea que el
coneixement dels ambits fisic-natural i el social sén essencialment el mateix, i entén
que s’han de coneixer les relacions causa-efecte que existeixen al moén objectiu; per aixo
practica el metode de recerca empirica-experimental que persegueix 'objectiu d’acon-
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seguir la “neutralitat” cientifica (Alonso y Lombardo, 2014:11). El trencament de les
autores de 'anomenada segona onada parteix d’una esmena a l'entramat d’apriorismes
tilosofics de les ciéncies socials, com ara I'individualisme lligat a la nocié d’un subjecte
social abstracte i descontextualitzat, que era implicitament masculi (Benhabib, 1992).
També es denuncia l'orientacio estratégica a aquest coneixement, que és la de sostenir
la dominacié masculina (per exemple: Luce Irigaray, Sulamith Firestone o Cahtarine
McKinnon), mantenint i refor¢ant I’statu quo. En sintesi, el subsistema del coneixement
(ien particular del coneixement social) forma part essencial del sistema patriarcal. Cal
repensar el mon, i fer-ho fora de les normes del coneixement, i fins i tot fora de la repre-
sentacié que ens ofereix el llenguatge i la cultura masculines (Lonzi, 1975). Algunes
filosofes actuals apunten, fins i tot, a una tendéncia antiteorica d’aquesta primera
embranzida feminista de la segona onada (ja fos per raons essencialistes sobre la “natu-
ralesa emocional femenina” o per raons politiques estrategiques “per no afavorir la
dominacid patriarcal”) (Squires, 1992).

Una década després va guanyar rellevancia politica I's feminista de la perspectiva
postestructuralista, que posa de relleu els vincles entre poder i coneixement. Els argu-
ments feministes postestructuralistes apuntaven a la manera com el coneixement no
només és limitat i modelat pel poder, sin6 al fet que és una forma de poder en si mateix,
ja que el que creiem que sabem determina el que creiem que podem fer o ser (Bartky,
1990). El caracter epistemic de la dominaci6 ha estat una perspectiva d’analisi que ha
tingut molta importancia, fins a l'actualitat, per al feminisme. En les darreres décades
autores feministes postcolonials com Gayatri Spivak (2010) han pres amb for¢a aquest
tipus d’arguments revitalitzant-los, per a qiiestionar no només el poder dels homes siné
el poder d’homes i dones privilegiats sobre les dones de paisos subordinats en 'ordre
mundial. Les autores postcolonials no només es defineixen per escriure des d’'un espai
concret (el seu context geografic), sind que tenen en comu una proposta per a fer evi-
dent la manera en la qual les representacions dels subjectes socials que sén construits
com «els altres» en diferents contextos geografics i historics, son, finalment, una forma
de colonialisme (Mohanty 2003). El coneixement basat en aquesta aproximacio a I’al-
teritat no només explica una realitat, sin6 que la constitueix (Suarez i Hernandez 2008,
p.13). Aixi, el poder i la violéncia tenen un caracter, primerament, epistémic.

Valeérie Bryson defineix la teoria feminista com aquella que vol entendre la socie-
tat amb l'objecte de desafiar i canviar-la; el seu objectiu no és el coneixement abs-
tracte sin6 el coneixement susceptible de ser utilitzat com a guia i d’informar la prac-
tica politica feminista (Bryson 2003: 1). A partir dels anys vuitanta s’ha produit una
entrada del coneixement feminista en les institucions académiques, tant en els camps
de les ciencies socials com en el de les ciencies naturals i experimentals. La idea del
punt de vista feminista de Sandra Harding, (1986) i, més trencador, de coneixement
situat de Donna Haraway (1991) han estat les referéncies critiques de major impacte.
A lacademia, pero, han tingut més facil entrada posicions feministes empiristes, des
de les quals es defensa que reconeixer el context de I'investigador o investigadora no
equival a assumir posicions relativistes: no totes les formes de coneixement tenen la
mateixa validesa. Es possible reconeixer-se en un context historic determinat i, al
mateix temps, buscar un coneixement basat en un estudi rigords, i en un debat cien-
tific raonat i ben argumentat, al qual li puguem donar validesa universal (Alonso i
Lombardo, 2014:11). Un dels exemples més influents és el de Carol Gilligan (1982)
amb la seva revisi6 de I'escala de Kohlberg de desenvolupament moral evolutiva i que
ha permes que parlem d’ética de la cura.
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Avui, aquestes tendéncies son presents i hi ha una notable pluralitat dins I'episte-

mologia feminista, que va del positivisme feminista a I'epistemologia postmoderna.
El desenvolupament i institucionalitzacié del coneixement feminista, a través del seu
reconeixement dins 'académia, no s’ha produit, com és logic, en una sola direccié.
Proposem, pero, assenyalar un conjunt de trets que poden considerar-se comuns.
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experiéncies i interessos per contrarestar l'androcentrisme dominant. Aquesta
certesa va ser molt aviat clara per a les feministes i pot ser compartida des de
posicions més empiristes a posicions més postmodernes. Els grups
d’autoconsciéncia eren no només espais de sororitat, sind també espais de
creacio d’un nou coneixement a partir de nous consensos sobre que és rellevant
i qué no, i sobre que és socio-politic i no merament una qiiestié privada i
individual. Posteriorment, es van anar creant, en les institucions reconegudes
de coneixement, espais on aquesta relaci6 entre dones té una major legitimitat
i reconeixement institucional: els grups de recerca, departaments d’estudis de
dones, posteriorment d’estudis de genere.

El posicionament del subjecte que coneix: la parcialitat de qui coneix pot ser
atribuida a un biaix historic, que només li ha permés copsar determinades
realitats, o bé, des de posicions més radicals, interpretada com la certesa que no
és possible arribar a un coneixement que pugui ser assumit com a objectiu. Es
considera, en una o altra mesura, que és necessari reconeixer que tots els sabers
i creences son socialment i historicament situats (Alonso i Lombardo, 2014:11).
En aquest sentit, tant la posicié que ocupen els i les recercadores a l'estructura
social com els seus valors conscients o inconscients condicionen el coneixement,
i per aixo cal generar processos deliberatius i també de reconeixement public de
la propia posicid subjectiva, donant eines a les persones que reben el coneixement
final per identificar quins poden ser-ne els seus limits.

La interdisciplinarietat és un recurs clau, ja que les dones han generat coneixement
fora dels camps cientifics que sovint els han estat vedats. S’ha creat coneixement
biografic, literari, formes de coneixement a través de l'art, o formes de coneixement
a través d’oficis considerats menors (és el cas de les informatiques en els origens
de la disciplina, per exemple). També perque les dones estan més en contacte amb
la vida quotidiana que els homes, i les fronteres disciplinaries, usualment, ignoren
la realitat quotidiana. La institucionalitzacié del coneixement feminista en els
estudis reglats s’ha caracteritzat per aquesta interdisciplinarietat (per exemple, a
Catalunya hi ha un Institut d’Estudis Interdisciplinaris de Dones i Génere). I de
forma molt lligada a la interdisciplinarietat, es produeix també un enfocament
més holistic i més critic amb les tendéncies actuals a la hiperespecialitzacio, que
impedeixen reconeixer realitats tan multidimensionals i alhora globals com és
el cas de la desigualtat de génere.
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4.1.2.Coneixement i legitimitat. El coneixement en I'estratégia de
la transversalitat de génere

Si des d’un punt de vista del feminisme social, el coneixement esta lligat al trencament
amb l'organitzaci6 androcentrica i patriarcal de la societat i les institucions, els femi-
nismes més lligats a aquestes institucions també han reconegut una importancia clau
al coneixement, pero en una direccié contraria. No es tracta de trencar amb les insti-
tucions sind de transformar-les gracies a un coneixement no esbiaixat, un coneixement
amb perspectiva de genere, que permeti generar noves politiques i també noves logi-
ques organitzatives. Aquesta transformacio de les institucions és ja des de fa més de
vint-i-cinc anys, l'estrategia principal per a 'abordatge public de les desigualtats de
genere: la transversalitat de génere.

Des que Nacions Unides (Plataforma d’Acci6 de Beijing, 1995) i, posteriorment
en el nostre context, la Unié Europea (Consell d’Europa, 1998) van establir I'estrate-
gia de la transversalitat de génere com la forma d’abordar les inercies de génere de
les institucions, la revisié i transferéncia d’'un coneixement amb perspectiva de genere
n’ha estat un component clau. Els biaixos de genere de les institucions i en les seves
politiques han de ser contrarestats amb noves normes i meétodes. Aquestes normes i
metodes han de permetre identificar els coneixements androcentrics o sexistes, i al
mateix temps, contribuir a generar més coneixement no esbiaixat sobre normes i
metodes, en un cercle virtuds. Lexpressié “perspectiva de génere” sorgeix justament
de laplicacié sistematica d’aquesta revisio del coneixement (o dels buits en el conei-
xement) que impregna de manera esbiaixada ’actuacié politica i administrativa que
és “cega al genere” i, per tant, incomplerta i defectuosa.

En el desplegament de l’estrategia de la transversalitat de genere a escala global,
els organismes internacionals han donat una importancia clau a la qiiestié del conei-
xement. ONUMujeres, per exemple, realitza de forma periodica informes de diag-
nostic i avaluacions de politiques, i té un centre especific per a la formacié (Centre
per la capacitacid). Per la seva part, 'Institut Europeu per a la Igualtat de génere
dedica també la major part dels seus esforgos a la creacid i transferencia de coneixe-
ment, a través d’indicadors i diagnosis i també amb la creaci6 d’instruments de for-
macio com ara guies practiques i eines. Moltes altres institucions internacionals tenen
divisions dedicades a la igualtat de génere, vertebrades a partir de 'objectiu de gene-
rar i transferir coneixement.

En el nostre context, els dos instruments especifics de creacio i transferéncia de
coneixement que s'aborden en aquest capitol (indicadors i formacid) tenen un clar
marc normatiu, sempre vinculat a l'estratégia de la transversalitat. Pel que fa a la for-
macio, la Llei Organica 3/2007, per a la igualtat efectiva entre homes i dones inclou
un article 51, referit als criteris d’actuacié de les administracions publiques, on s’es-
tableix com un d’aquests criteris el foment de la formacié en igualtat, tant en 'accés
a l'ocupaci6 publica com al llarg de la carrera professional. També inclou un article
especific (art. 61) dedicat a la formacié per a la igualtat dels empleats i empleades
publiques.

A Catalunya, la Llei 5/2008 del dret de les dones a erradicar la violencia masclista
exigeix la capacitacid de totes les persones professionals involucrades en la prevencié
i atenci6 d’aquestes violencies i obliga I'administracié a proveir aquesta qualificacio.
En el mateix sentit, pero de forma més general, la posterior Llei 17/2015, d’igualtat
efectiva de dones i homes assenyala com una funcié de ’Administraci6 de la
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Generalitat la realitzacié de programes de capacitacio i formacid especifica tant al
propi personal com al dels ens locals (tant a nivell tecnic com a les persones electes).
També assenyala que tots els poders publics han d’adoptar mesures per a una forma-
cid basica, progressiva i permanent en matéria d’igualtat de dones i homes, dirigida
atot el personal i impartida per personal expert, amb la finalitat de permetre la inte-
gracio efectiva de la perspectiva de génere en les actuacions publiques.

En relaci6 als indicadors de genere, el marc legal és encara més concret. D’una
banda, l'article 20 de la citada Llei Organica 3/2007 estableix que per a fer efectives
les disposicions és imprescindible I'elaboracio d’estudis i estadistiques. Per aixo mana
la inclusi6 sistematica de la variable sexe a les estadistiques i enquestes; també obliga
a incloure indicadors de genere a les operacions estadistiques aixi com la inclusié
d’altres variables (per a conéixer la discriminacié multiple). També assenyala que cal
realitzar I'explotaci6 de dades amb perspectiva de geénere en tots els ambits, i redefi-
nir, si és necessari, les definicions estadistiques actualment existents, per tal que no
siguin esbiaixades per ra6 de génere.

Per la seva part, igual que ho feia la legislacio estatal, la Llei 17/2015 diu que la
Generalitat de Catalunya té 'obligacié d’incorporar sistematicament la variable rela-
tiva al sexe en estudis, enquestes, registres i estadistiques destinats a la poblacid. A
més, li assigna la tasca de dissenyar i aplicar un sistema d’estadistiques i d’indicadors
quantitatius i qualitatius, vinculats a I'Institut d’Estadistica de Catalunya, en la pla-
nificacio, I'execucio i 'avaluacioé dels plans de politiques d’igualtat de geénere. D’altra
banda, i de forma parcialment coincident amb les obligacions ja assenyalades, la
norma diu que la Generalitat ha de promoure estadistiques i indicadors que perme-
tin, en primer lloc, fer visible I'experiéncia femenina i les diferéncies entre homes i
dones; en segon lloc, recollir les situacions de les dones que viuen majors factors de
discriminacio o vulnerabilitat; i en tercer lloc, captar les situacions i necessitats dels
collectius en que incideixen altres factors de discriminacié. Finalment, i aquest és
un aspecte més innovador, atés que el seu article 58 preveu la creacié de ’'Observa-
tori d’Igualtat de Genere.

Aixi doncs, tant el marc de les institucions internacionals com el propi marc juri-
dic espanyol i catala mostren com la creaci6 i transferéncia del coneixement, i espe-
cificament, la creaci6é d’indicadors i la formacid, sén dues eines concebudes com a
elements centrals, i al mateix temps com a condicions de possibilitat, per al desple-
gament de politiques d’igualtat i per a la transformacié amb perspectiva de génere
de les propies institucions.

4.2.Els indicadors de génere

4.2.1.Introduccié als indicadors de génere

Els indicadors estadistics son variables que representen atributs sobre el quals se’n pot
constatar la seva presencia o el seu nivell en un determinat moment i/o ambit. Per ser
indicadors, i no merament estadistiques, cal que s'analitzin en diferents moments o
ambits, ja que el proposit dels indicadors és comparar aquests atributs. Els indicadors
poden presentar-se en sistemes, que séon compendis integrats i estructurats d’indica-
dors que permeten conceptualitzar i mesurar una determinada realitat complexa i mul-
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tidimensional, com pot ser la igualtat de génere. Els indicadors, si bé no sén I'tinic
recurs per a coneixer la desigualtat de genere, s6n una eina especialment ttil per a obte-
nir-ne informacié comparable, facilment comunicable i clarament acotada. Per aixo
els indicadors de génere han estat adoptats com un recurs politic clau no només per
coneixer les desigualtats i els efectes de les politiques sobre aquestes, sind també per
legitimar aquest coneixement, tant en el pla del canon cientific com en el pla de l'opi-
nio6 publica i del debat politic.

Hi ha diversos tipus d’indicadors de geénere, en funci6 del seu objectiu. Entre els indi-
cadors socials hi ha els indicadors (o sistemes d’indicadors) de geénere i indicadors sensi-
bles al génere. Els primers tenen l'objectiu de mesurar els aspectes clau de la desigualtat
entre homes i dones (0, de forma més amplia, per ra6 de génere). Els segons es refereixen
ala desigualtat de genere existent en qualsevol realitat social que es vulgui mesurar (sigui
més o menys central per a l'objectiu de la igualtat). A la practica aquests dos tipus d’in-
dicadors relatius al génere poden coincidir i, de vegades, sutilitzen les dues expressions
com a intercanviables, perod convé tenir present la diferéncia entre ells perque esta relaci-
onada amb la seva finalitat, i per tant amb la porcid de realitat que mostraran.

D’altra banda, entre els indicadors relatius al genere destinats a 'avaluacié de les
politiques també solem trobar-ne de diversos tipus, en funcié de I'objectiu avaluatiu.
Per una part hi ha els indicadors centrats directament en la desigualtat de génere en
l'actuacid publica: sén els indicadors d’implementacid i/o resultats.*® Usualment es
centren en el grau en que aquesta actuacio ha tractat de forma desigual per raé de
genere les persones involucrades, fins i tot incloent-les o excloent-les. Usualment tro-
bem indicadors que mesuren 'exclusié/desigualtat de les dones respecte els homes,
tot i que no ha de ser necessariament aixi, i es pot avaluar la inclusié dels homes en
politiques tipicament adrecades a dones, o bé la inclusi6 de persones amb una iden-
titat fora del binarisme de génere. També es pot tenir en compte el tractament en la
politica d’aspectes clau associats a la “feminitat” o relacionats amb tasques tradicio-
nalment realitzades per les dones. Un altre enfocament pot ser la incorporacié de la
norma de génere en el discursos o practiques de les activitats; aixo pot incloure ele-
ments com ara el grau de rigidesa de normes com |’heteronormativitat obligatoria,
la identitat de génere binaria o la divisi6 sexual del treball.

D’altra banda, i seguint amb els indicadors d’avaluacid, podem trobar-nos amb
indicadors que mesuren la (des)igualtat causada per 'actuacié publica: son els
indicadors d’impacte.” Busquem conéixer les conseqiiencies de la nostra accié
politica en la desigualtat de génere de la poblaci6 beneficiaria o, de forma més
amplia, en el conjunt de la poblacié diana d’aquesta acci6. La manera més sen-
zilla d’avaluar I'impacte és mesurar la situacié prévia i posterior a la politica.
Tanmateix, aquesta practica té problemes técnics, fonamentalment, el de l’atri-
bucid: no tenim en compte “que hauria passat” en la poblacio beneficiaria si no
s’hagués realitzat la politica. I per tant tenim la dificultat de saber si el canvi suc-
ceit ha estat causat en realitat per la nostra politica o no. Per aixo0, en la tasca
d’avaluar I'impacte és molt recomanable incloure analisis qualitatives i en llargs
periodes temporals, a més d’usar indicadors, per a identificar dinamiques i fac-
tors rellevants de canvi i estabilitat.

48 Enaquest grup es poden trobar també indicadors amb un objectiu d’avaluacié més concret, com els d’eficacia
i eficiencia, o els de procés.

49 Podem trobar indicadors d’impacte directe o indirecte, i també a curt o llarg termini.
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Precisament és important conéixer tant les possibilitats com els limits dels indi-
cadors. Com s’ha assenyalat a I’inici de I'apartat, els indicadors socials no ofereixen
una explicacié exhaustiva de la realitat: no aporten informacioé sobre el context ni
una comprensio dels processos i les relacions causals que hi ha al darrere de cada fet
seleccionat. Tindrem una determinada imatge estilitzada del “que” (i, de fet, d'un
“que” previament decidit) pero no sabrem els multiples “coms” i “perqueés”, que reque-
reixen d’aproximacions qualitatives i participatives. Sovint, els indicadors no perme-
ten tampoc identificar 'emergeéncia de fenomens nous i poden veure’s greument afec-
tats en la seva interpretacid per canvis socials molt pronunciats.*

Pero la principal limitaci6 dels indicadors (indestriable de la seva potencialitat) és
que sempre reflecteixen un marc d’interpretacio de la realitat, que és previ. No només
la seleccié de la porcio de realitat que es vol mostrar, sind també la unitat de mesura,
i els parametres maxim i minim esperats, son decisions profundament politiques,
que samaguen darrere de 'aparenca de “neutralitat”. Aixo no vol dir que siguin arbi-
traries, i ho seran menys com més documentat, consensuat i divers sigui el procés de
definici6 (Verloo i Van der Vleuten, 2009; Fajardo i Bustelo, 2019). També cal refle-
xionar criticament sobre quins son els aspectes que queden fora de la mesura i valo-
rar-ne les implicacions politiques (Beneria i Permanyer, 2010), tot explicitant aquests
elements per a una bona interpretacié de les persones que els llegeixin.

Aixi, el procés de confeccié dels indicadors és un element clau per a la seva vali-
desa. Els indicadors tenen una important transcendéncia politica. De fet, els indica-
dors no només representen la realitat sind que també la construeixen; contribueixen
a produir fets, determinant per exemple ’agenda publica i politica sobre la desigual-
tat de genere (Alfama, 2014:2).

Amb tot, i tenint en compte les seves limitacions i potencialitats, els indicadors
son eines molt valuoses perque, adequadament construits en un context de cert con-
sens sobre la definicié dels fenomens, puguin fer-se visibles realitats que abans eren
ignorades. Aquesta funcié clau és politica i té repercussions tecniques. I tot aixo els
ha fet una eina important en el mainstreaming de génere. Tot i aixo0, la complexitat
tecnica de la recollida i del tractament de dades ha fet que es desenvolupin de manera
lenta, especialment en I’ambit local.

4.3. El desplegament de sistemes d’indicadors de génere

Els indicadors en 'ambit economic es van impulsar per part de les institucions inter-
nacionals a mitjans del segle xx i es van fer servir, en primer lloc, per mesurar i com-
parar el creixement economic dels paisos. Posteriorment, en els anys setanta, la visi6
critica amb els indicadors que traduien el benestar en termes de creixement economic
va propiciar la creaci6 d’indicadors que mesuressin altres factors, de tipus social. Aixi
es van comengar a mesurar factors com la salut, locupaci6 o l'educacio en la compa-
racié del desenvolupament de diferents paisos (Instituto de la Mujer de Castilla La
Mancha, 2010: 23). La culminacié d’aquesta nova tendéncia va ser la creacié de I'Index

50 Per exemple, aix0 va succeir amb I'indicador de “fills/es nascuts fora del matrimoni”, amb I'expansié de les pa-
relles de fet -va canviar la realitat al darrere de I'indicador-; ja no mesurava situacions de potencial exclusio siné el
trencament amb la norma matrimonial. També, amb I'indicador de risc de pobresa (i del risc de pobresa i exclusiod
social), amb la crisi economica de 2010, que a causa de ser relatiu a la mediana de la societat no va captar correc-
tament la gravetat d’un empobriment en capes molt amplies de la poblacio.
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de Desenvolupament Huma, que es calcula des de 1990, pero també es van desenvolu-
par altres indicadors com la taxa d’ocupacié o d’escolaritzacié (Instituto de la Mujer
de Castilla La Mancha, 2010: 23).

Limpuls institucional als indicadors de génere s’inicia amb la Cimera de Beijing
ila seva Plataforma d’Accid, 'any 1995, que estableixen l'estrategia del mainstreaming
de génere. A partir d’aquest moment s’accelera I’ts (a nivell internacional i progres-
sivament en diferents Estats) dels indicadors de génere i/o indicadors amb perspec-
tiva de genere, que permetin mesurar el grau d’aveng de les politiques d’igualtat i els
seus efectes, tot comparant-lo entre territoris. De forma primerenca, 'any 1995 I'In-
forme de Desenvolupament Huma havia incorporat ja ''IDH-relatiu al Geénere i
I'Indicador de Potenciacié (0 empoderament) de les Dones. Durant la década del
2000 s’ha esteés notablement el calcul d’indicadors de genere i sistemes d’indicadors
a escala internacional i estatal. A Espanya, I'informe Mujeres y Hombres en Espana
i el sistema d’indicadors Mujer en Cifras existeixen des de 2006.

Laterratge a ambits territorials inferiors, pero, ha estat més lent i costés. Catalunya
no ha tingut un Observatori de la Igualtat de Génere (OIG) fins I'any 2017, malgrat
era una demanda llargament formulada pel moviment feminista. Segons el decret que
el regula, 'objectiu de I'OIG és contribuir al coneixement de la situaci6 de les dones a
Catalunya, per mitja de I'analisi de dades, d’estadistiques i recerca, per a una millor
presa de decisions, planificacid i avaluacié de les politiques publiques, en la defensa de
la igualtat de les dones i els homes. Com a part de la tasca d’aquest Observatori s’han
compilat i fet publics de manera sistematica al web de I'Institut Catala de les Dones un
compendi d’indicadors de génere, i I'any 2020 s’ha calculat per Catalunya I'Index
d’Igualtat de Genere de I'Institut Europeu per a la Igualtat de Genere.

Tanmateix, cal assenyalar que anteriorment s’havien realitzat alguns treballs, pun-
tuals, pero molt significatius. Destaquen, d'una banda, la publicaci6 Estadistiques sota
sospita. Proposta de nous indicadors des de l'experiéncia femenina, dirigit per Cristina
Carrasco (2007), que no es va traduir en un sistema d’indicadors efectius. D'una altra
banda, és molt destacable el calcul dels comptes satéllit de la produccié domestica 2001
(Generalitat de Catalunya, 2007), també realitzat per Carrasco, juntament amb Nuria
Serrano i publicat per Idescat 'any 2007 i que recull, seguint les recomanacions de les
Nacions Unides, nou indicadors sobre el treball domestic i de cura i la seva aportacio
economica al PIB.

Com ja hem dit, les demandes feministes d’estadistiques a Catalunya sén presents,
almenys, des de finals dels anys noranta. El Primer Congrés de Dones de Barcelona,
realitzat I'any 1999, contenia, entre les seves conclusions, la reivindicacié d’un obser-
vatori en el marc del Consell de Dones de Barcelona, que realitzés, entre d’altres, reco-
llida i divulgaci6 d’informacié sistematica sobre les dones de la ciutat. 'Observatori va
ser creat 'any 2003, tenint com a objectiu recollir dades i publicar informes sobre les
condicions de vida de les barcelonines, per6 no ha realitzat el disseny d’un sistema d’in-
dicadors i la seva publicacié sistematica. Lexcepci6 va ser la del disseny i calcul d’un
sistema d’indicadors sobre genere i treball, realitzat per Cristina Carrasco i Marius
Dominguez (2003), que, per desgracia, només va ser calculat un cop.

Tant per a la ciutat de Barcelona com per al conjunt de la seva Area Metropolitana,
I'Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans ha estat, i continua sent, un recurs

51 Va ser previst a la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes, i regulat al Decret 52/2017,
de 6 de juny.
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clau per a l'obtenci6 d’estadistiques i indicadors socials d’abast territorial, que ha
permes la seva explotacié de génere. Aquest organisme realitza operacions estadis-
tiques propies des dels anys 80. En particular, 'Enquesta de Condicions de vida i
Habits de la Poblaci6 va permetre fer diversos dels estudis de ’Ajuntament de
Barcelona i les actuals Enquesta de Condicions de Vida i ’Enquesta de Cohesio
Urbana que alimenten la publicacid (i compendi d’indicadors, tot i que no sén
publics) del Geénere en Xifres (Departament de Transversalitat de Genere i
Observatori iQ, 2017). De tota manera, no s’ha apostat per crear un sistema d’in-
dicadors ni per calcular indicadors de génere de manera sistematica fins molt
recentment, amb ’apartat d’estadistiques per sexe (i el calcul de la bretxa salarial)
del seu sistema SIMBA, d’indicadors metropolitans, que es realitza des de 2016.

La Diputacié de Barcelona té dos reculls propis de sistemes d’indicadors: 'Hermes
(d’indicadors socials) i els Cercles de comparacié Municipal (d’indicadors d’avaluacio).
En el primer, a més d’algunes desagregacions, hi ha una dimensi6 de génere en un index
sintétic de desenvolupament local,* i en el segon hi ha cert nombre d’indicadors desa-
gregats per sexe per als municipis de la provincia, extrets de fonts registrals o d’esta-
distica oficial. En ’'ambit municipal, més enlla de la ciutat de Barcelona, de forma molt
recent han aparegut diverses iniciatives per a estructurar i mostrar dades estadistiques,
a través de sistemes o bateries d’indicadors. Un exemple és la CIBA, a Santa Coloma
(2020), i un altre és TOBIGEM de Matar¢ (2021). Fora de Catalunya, aquest esforg s’ha
realitzat a ciutats com Madrid (2015) la Coruia (2016) i Santiago de Compostela (2017).

La tardanga en la iniciativa puablica pel que fa a la generaci6 i calcul d’indica-
dors de génere ha afavorit que fossin les propies entitats feministes les que realit-
zessin propostes en aquesta direccié. Aixi, algunes entitats de dones o feministes
van esfor¢ar-se en estructurar i difondre indicadors de genere des de diverses fonts
de dades: és el cas de I'Observatori Quotidiana (antic iQ) des de I’any 2013 i ’Ob-
servatori Dona Empresa i Economia des de 'any 2017. Altres entitats realitzen no
només els indicadors, sin6 també la recollida de dades en ambits on les instituci-
ons publiques no duen a terme aquesta tasca (o no ho fan correctament). Es el cas
d’#Onsonlesdones, des de 2017, i de la iniciativa de referencia a I’Estat sobre vio-
lencia masclista: Feminicidio.net, amb dades des de 2010.*

4.3.1. Diferents orientacions dels sistemes d’indicadors de
génere

El caracter intrinsecament controvertit de la desigualtat de genere no es manifesta
només per les difereéncies entre els equips i institucions sensibles al genere (o feminis-
tes) i els que no ho sén. També dins de I'académia i les politiques publiques sensibles al
genere hi ha diferencies substancials sobre qué mesurem quan mesurem la desigualtat
de génere, i els principals sistemes d’indicadors sobre igualtat de génere impulsats per

52 Recull tres indicadors: la bretxa en pensions, el percentatge de dones entre 25 i 45 i la diferéncia en la taxa
d’ocupacio.

53 Una altra iniciativa rellevant en relacié als indicadors de génere va ser la promoguda per la Fundacié Bofill a
partir de 'Enquesta Panel de Desigualtats Socials de Catalunya. Malgrat no estar enfocat com una enquesta de-
dicada a les desigualtats de génere, i malgrat la seva escassa explotacié de genere, si que abordava el conjunt de
la vida quotidiana, incloent un important nombre de dades estadistiques sobre I'ambit privat i domestic. Sén dades
molt valuoses que es van perdre per raons economiques i de falta de suport public 'any 2010.
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institucions internacionals s’han orientat de manera diferent (Alfama et al. 2014: 2016).
En primer lloc es pot optar per mesurar la igualtat/equitat de génere o bé el desenvo-
lupament de les capacitats de les dones. En el primer cas l'enfocament sol estar en la
distribucié del recursos entre homes i dones, i es tracta d'un enfocament majoritari.
Perd també hi ha sistemes d’indicadors o index enfocats en el grau d’aveng social o
d’empoderament de les dones (és el cas de 'Index Dona Empresa i Dret, del Banc
Mundial). El mateix PNUD (una institucié de referéncia pel que fa als sistemes inter-
nacionals d’indicadors socials) ha reflectit aquest debat i, si bé I'any 1995 va crear els
Index de Potenciacié de Geénere (a més de 'IDH relatiu al génere), posteriorment ha
elaborat un nou index sinténtic, per esmenar la manca d’atenci6 a la desigualtat per se,
més enlla del nivell de desenvolupament que assolien dones i homes: és I'Index de
Desigualtats de Genere (2010).

Una altra diferéncia en I'enfocament té a veure amb el debat, classic en el moviment
feminista continental, entre igualtat i diferencia, o el presentat per Nancy Fraser sobre
redistribuci6 i reconeixement. En aquest cas trobem que 'agenda de fendmens a mesu-
rar pot ser diferent. En un cas ens centrem en camps com ara el treball remunerat o la
politica i podem establir de forma explicita o implicita un valor estandard masculi.
Aquest enfocament ha anat disminuint durant el pas dels anys, tot i que sol haver-hi
un biaix important, també degut a la major disponibilitat de dades dels ambits publics-
masculins. En sentit oposat, es pot centrar I'atencié en ambits de l'esfera privada-domes-
tica i treball de cura per coneixer-ne la seva realitat i al mateix temps reconeixer la seva
importancia. Un bon equilibri entre esferes I'ofereix el sistema d’indicadors de I'Index
d’Igualtat de Genere, de I'Institut Europeu per a la Igualtat de Genere.

Finalment, un tercer eix que ha definit I'enfocament substantiu dels sistemes
d’indicadors de génere és si cal mesurar els factors institucionals o culturals que
determinen la desigualtat (Com fa el sistema d’indicadors de 'OCDE o el recent
Index de Normes Socials de Génere del PNUD) o si cal mesurar el resultat de I’exis-
téncia d’aquests factors (com fan la major part de la resta de sistemes). ;Cal mesu-
rar, per exemple, els nivells de benestar o ocupacid, o cal mesurar més aviat la for-
talesa de determinades politiques, normatives o practiques socials per contribuir
al sosteniment o debilitament de la desigualtat? A la practica, la majoria dels sis-
temes d’indicadors son mixtes, pero I’émfasi per una o altra opcié reflecteix el con-
cepte d’igualtat de génere subjacent, i el tipus de politiques que prioritzara la ins-
titucié que el promou.

Més enlla d’aquestes diferencies reflectides en els principals sistemes d’indicadors
(desenvolupament-igualtat, redistribucié-reconeixement, condicionants estructurals-
resultats), avui, diferents veus del feminisme académic i social plantegen nous debats
que afecten, sobretot, a la delimitacié del subjecte de la desigualtat. Un és el debat
sobre el sexe i la identitat de génere, i l'altre és el debat sobre la interseccionalitat.

4.3.1.1. Controversies recents i la seva traduccio en els indicadors de génere>*

La popularitzacié de les teories de la deconstruccio del genere o Queer (Butler, 1990,
De Lauretis 1987) i el guany de pes del moviment trans (inclos, en el context espanyol,
el debat social i politic sobre 'anomenada “llei trans”), han posat sobre la taula un pro-

54 Aquesta secci6 incorpora informacio i reflexions de les entrevistes realitzades a les cientifiques socials Ménica
Méndez, Eva Anduiza i Marius Dominguez. També les informacions o intercanvis amb Marta Fraile i Lucia Medina.
Les conclusions de I'apartat, pero, sén propies.
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blema politic i conceptual, amb importants repercussions sobre la manera com ses-
tructuren i enfoquen les politiques publiques en general i els indicadors de génere en
particular. Pel que fa als indicadors, el debat té dues vessants: La de la recollida de dades,
ila de la seva analisi, i el disseny dels indicadors de génere.

Dos debats es presenten barrejats i, sovint, confosos. El primer és el debat sobre
la variable: qué mesurem, sexe o identitat de génere?> El segon és el debat sobre les
categories que ha d’incorporar la variable: quantes possibilitats de resposta donem:
dues (dona i home) o més de dues? El grau de confusid en les administracions i també
entre les persones expertes en analisi social és important i s’han proposat tota mena
de solucions que combinen de forma poc coherent tots dos debats: sexe-binari, sexe
no binari, identitat de génere no binaria, génere-binari. També s’han preguntat una
o dues realitats, segons el cas. La urgéncia de la demanda de drets i la virulencia del
debat social i politic tendeixen a apressar la decisié. En canvi, els temps de la recerca
estadistica son lents, i les posicions, conservadores, ja que les decisions preses, un cop
implementades, tenen efectes permanents; efectes, que a més, han de poder ser estu-
diats en si mateixos. Val a dir que el debat (i també la confusid) no s6n un fenomen
local. Als paisos d’ambit anglosaxé s’estan fent proves i propostes per part dels orga-
nismes estadistics oficials, tot i que amb conclusions diferents (Sullivan, 2020).
Mentrestant, ni Eurostat ni I'Institut Europeu per a la Igualtat de Génere, ni tampoc
I'INE ni el CIS, han donat cap mostra publica d haver abordat la qiiestio.

Comencem pel segon debat: cal obrir la variable binaria a un major nombre de
categories? La certesa politica en aquest sentit és que hi ha persones que no tenen on
encabir-se en un qiiestionari binari. La informacié sobre les persones no binaries no
queda actualment recollida, i les persones transsexuals veuen invisibilitzada la seva
realitat, enmig d’una gran ambigiiitat sobre que se’ls esta preguntant (de fet, el bina-
risme s’'imposa sobre la qualitat técnica de la pregunta: com veurem més endavant,
aquesta pregunta ni tan sols s'acostuma a fer en les enquestes que no soén online).
Aquesta exclusio estadistica esta imbricada en una gravissima exclusié social, i em
sembla evident que, independentment dels aspectes merament teécnics, aquesta exclu-
si6 ha de ser reparada. Cal retenir, en aquest sentit que, en un qiiestionari sobre sexe/
identitat de génere estructurat amb dues categories, el problema no és que la realitat
d’aquests collectius es trobi encabida en una categoria més amplia, és que no hi és
enlloc o es considera indiferent si hi és o no. Es perfectament legitima i justificada la
demanda de visibilitat i reconeixement.

On té cabuda una obertura de les categories: en la variable sexe o la variable génere?
En aquest cas sembla que la identitat subjectiva pot ser no binaria, tal i com ha estat
reclamat (i practicat) socialment. Cal donar cabuda estadistica a les persones que
diuen no sentir-se ni homes ni dones. La demanda social té prou dimensi6é com per-
que no sembli sensat negar l'existéncia d’aquesta realitat. S{ que hem de tenir interes
en coneixer com evoluciona, i quant hi ha de moment historic i quant de realitat con-
solidada i potser a l'al¢a, i també la gran diversitat interna que hi pot haver entre les
persones que es declaren amb una identitat de genere no binaria.

Arabé, el sexe en néixer és irrellevant? Es evident que no. La logica de I'estructura
social és binaria, i l'experiéncia de tenir un cos sexuat femeni o masculi en un con-

55 De fet, sovint es parla de “genere” i no d””identitat de genere”. Perd és evident la confusio conceptual a la que
pot donar lloc aquesta omissié (ja que el génere és, primerament, un sistema d’organitzacié social) i, per tant, en
aquest capitol es parla sempre d’identitat de génere.
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text amb normes, expectatives i oportunitats diferents per raé de génere determina,
per a la gran majoria de les persones, una posici6 determinada en la jerarquia social:
els homes es troben, en general, en una situaci6 d’avantatge respecte les dones. A més,
les persones (trans) que no es reconeixen en un cos quan aquest cos té un significat
social tan rellevant, també tenen una experiéncia d’exclusié social relacionada amb
el seu sexe.

Aixi doncs, no podem triar entre sexe i identitat de genere, sin6 que hem de
poder congixer totes dues realitats. Per aconseguir aixo hi ha diferents opcions;
una sola variable que contempli totes les situacions (cinc categories),”® o bé dues
variables, pot donar resposta a la doble necessitat de tenir en compte el sexe biolo-
gic ila identitat de geénere. En el primer cas considerariem en una sola pregunta la
possibilitat de respondre dona (cis), home (cis), dona trans, home trans, i persona
no binaria. En la segona opci6 es faria una estratégia en dues passes: demanar de
forma clarament diferenciada per la identitat de genere (dona, home, persona no
binaria) i pel sexe biologic/sexe en néixer (considerant la variable com a binaria:
donant les opcions dona i home). La categoria que seria analitzable de formes dife-
rents és la categoria intersexual. En el primer cas, la persona intersexual podria
triar on ubicar-se, mentre que en el segon es trobaria for¢ada a triar si és de sexe
masculi o femeni.”’

Possiblement sigui la segona opcid (dues variables, una per al sexe i una per al
genere) la més adequada per raons tecniques i substantives. Des d’'un punt de vista
técnic suposa adoptar una estrategia que s’ha fet en altres casos: desdoblar una vari-
able (creant-ne una de nova sense modificar I'antiga) per donar cabuda a noves rea-
litats socials mantenint la comparabilitat amb les series anteriors. A més, facilita la
comparabilitat amb multiples registres (locals i estrangers) que han optat per dema-
nar el genere en tres categories. Finalment, permet analitzar la relacié entre sexe i
identitat de genere, una analisi clau des d’un punt de vista feminista. Especificament
permet analitzar la situacié o comportaments de les persones no binaries en funcié
de si han nascut sent homes o sent dones, a més de comprovar la diferéncia entre ser
trans home o trans dona.

L’analisi de les dades hauria de triar entre la variable sexe i genere en funcié de
I’ambit i 'enfocament de I’analisi. En alguns casos la identitat de les persones sera el
més rellevant, i en d’altres, el sexe en néixer. En qualsevol cas, els resultats d’aquestes
analisis, com apuntem més avall, no variaran substancialment, almenys de moment.

La resoluci6 d’aquest debat, especialment pel que fa a la recollida de dades,
esta lluny de ser evident, i s’hi afegeix un altre element de complicacié: és dife-
rent fer enquestes i sondejos que recollir dades registrals (sobre les quals, després,
elaborar indicadors). En el primer cas la recollida de dades és anonima i el pro-
posit és, primerament, I’analisi sociologica. En el segon, el sexe/genere és associat

56 Considerant les persones intersexuals com a dones, homes o bé persones no binaries, si aixi es consideren.

57 Tracto aqui (de forma provisional) la variable sexe com a binaria, tot i que es podria fer una tercera categoria
“cap dels dos” per encabir les persones intersexuals. Aqui hi ha un debat cientific i politic en el qual em resulta di-
ficil posicionar-me. En uns casos la intersexualitat és entesa com una tercera opcid o en el marc d’'una comprensio
del sexe com un continuum. En uns altres s’afirma que les persones intersexuals sén assignables en darrer terme
a un dels dos sexes, entenent que aquests poden tenir una notable pluralitat interna. A favor d’aquest darrer argu-
ment esta el fet que no estem parlant d’una recerca medica sind social. En tot cas, les raons per a mantenir-la bi-
naria sbn pragmatiques i tenen a veure amb la continuitat de les séries, d’una banda, i d’'una altra amb la coheren-
cia amb el Registre Civil a Espanya, que seguira sent binari després de la reforma legislativa en curs.
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a cada persona individual, i tot sovint no es recull aquesta informacié amb voca-
ci6 analitica, sind per a fer efectius determinats drets o accedir a determinats
serveis. Es pot fer la doble pregunta en el cas dels registres? Aquesta qiiestio té
implicacions diverses i costa de ser resposta. Hi ha governs, com ara el d’Austra-
lia i Nova Zelanda, optant per fer servir la variable de la identitat de genere,
excepte en aquells casos en els quals la politica publica requeris la informacio
sobre el sexe en néixer. La dificultat d’integracid i analisi de les dades quedaria,
llavors, en un terreny tecnic intern de les mateixes.

Per acabar de presentar totes les arestes de la qiiestio cal assenyalar dos elements
que compliquen els arguments en relaci6 a aquest debat. El primer té relacié amb les
dades registrals: la nova normativa previsiblement canviara la informacié disponible
al Registre Civil. Aixi, la informaci6 registral sobre el sexe (?) no fara referéncia al
sexe biologic (o sexe assignat en néixer), ja que les persones transsexuals podran
modificar-ne el seu estatus. Tot i aixo no incloura les persones no binaries i continu-
ara estructurant-se amb logica binaria. El canvi al cens, previsiblement, arrossegara
aquests canvis a la informacié disponible al DNI i, en conseqiieéncia, al padré muni-
cipal. Tindrem doncs, una informacié a mig cami entre el sexe i el genere en les dades
registrals basiques. Els efectes en els serveis d’aquesta confusio estan previstos al marc
legal, pero no aixi els efectes analitics.*®

D’altra banda, i en el camp dels estudis demoscopics, el debat de la comparabili-
tat amb les seéries de dades anteriors no ha posat sobre la taula un fet important: la
negligencia amb que s’ha tractat la variable sexe fins avui: les enquestes, realitzades
en la seva gran majoria a partir d’entrevistes, contra el que podriem pensar, no dema-
nen pel sexe de l'entrevistat/da. El sexe (?) és atribuit pels enquestadors/res a partir
de 'aparenca de l'entrevistat/da. Per tant, tot i tractar-se d’una variable binaria, i
malgrat s’ha etiquetat sempre com a sexe, la informacié obtinguda en les principals
enquestes saproxima més a la identitat génere (sense acabar de ser-ho). Aquesta situ-
aci6 ens porta també a evidenciar una fallacia en el debat public: el “esborrat del
sexe”, almenys pel que fa a les enquestes, no és una conseqiiencia de les demandes
del moviment trans; el que garantien les enquestes amb el sistema anterior era el
binarisme de genere, no la importancia d’haver nascut biologicament home o dona.

Aquest debat té una gran importancia tedrica, pero uns efectes analitics molt
escassos, de moment. Les persones amb una identitat de génere diferent del seu
sexe en néixer son un percentatge de la poblacié molt baix (tot i que no sabem
realment com de baix, atesa la recollida esbiaixada de la informacié fins al
moment). Lanalisi només sera possible quan les mostres siguin prou amplies (per
raons de viabilitat técnica i/o per protegir el dret a la intimitat). Actualment, I’es-
trategia analitica pot servir per oferir aproximacions o alertes, pero, més enlla
d’aixo, sovint implicara el dilema entre afegir la categoria minoritaria a una cate-
goria majoritaria o bé descartar de I’analisi els casos que s’hi trobin. Aixi doncs,
de moment és ben possible que continuem llegint estadistiques i indicadors en
una logica binaria. En un futur, pero, es podran agregar diferents onades de dades
per a tenir una mostra suficient. També, amb el temps, es podra veure I’evolucio6
de les categories, i té especial interes coneixer 'augment o disminucid de les per-
sones no binaries, el seu perfil pel que fa al sexe, i també coneixer com els afec-

58 Com hem dit, la confusié no es produeix només a Espanya. Al Regne Unit, per exemple, han anat més enlla
afegint una tercera categoria en la variable sexe al cens (Sullivan, 2020).
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ten les normes i rols de génere. Aquest darrer és, sens dubte, un element que s’ha
d’afegir a I'agenda de coneixement feminista.

Més enlla d’aquest debat, que no sesta fent fins al moment en les condicions ido-
nies per a prendre una bona decisio, un altre debat recent ha estat el de la incorpo-
raci6 de la perspectiva interseccional en les estadistiques i indicadors. A diferéncia
de l'anterior, aquest repte, que també esta en bona part irresolt, esta sent abordat de
formes més fructiferes. La interseccionalitat entre diversos eixos de desigualtat és
una perspectiva d’analisi destinada a enriquir la perspectiva de genere. Tanmateix,
les formes en que les interseccions generen fenomens socials especifics de privilegi i
subordinacié sén complexes i especifics (Rodd, 2021). En uns casos es pot produir
un efecte d’agregaci6 de desavantatges, en d’altres una nova realitat, i fins i tot pot
ser utilitzat estrategicament pels individus que la pateixen al seu favor. Aixi doncs,
a diferéncia de la idea tradicional de “discriminacié multiple”, quan analitzem la
interseccionalitat hem de mirar com les relacions de genere es veuen modificades (en
sentits diferents) per altres eixos de desigualtat, que poden ser diferents en funcio del
context. Traduir aixo en indicadors estadistics no és senzill.

Sovint s’ha optat per creuar les variables sociodemografiques per separat. Aixo,
evidentment, no permet una analisi interseccional, sin6 analitzar per separat cadas-
cuna de les variables seleccionades (inclosa el sexe). Altres vegades es pretén creuar
el maxim possible de variables, estratéegia que ofereix un resultat escas, perque les
mostres no solen tenir prou mida i, a més, de vegades poden ser irrellevants.

Es necessari un esforg teoric i analitic previ, que permeti creuar elements que es
considerin rellevants per al proposit d’estudi i en el context concret. No es tracta
d’una posicié6 merament técnica, siné amb un fort component politic-substantiu.
Idealment es poden arribar a construir variables tipologiques ad hoc que recullin
diversos eixos de desigualtat, i es puguin comparar entre elles. En darrer terme, pero,
cal ser conscients que és necessaria una aproximacié qualitativa a la interseccionali-
tat, que permeti fer emergir situacions de desigualtat o discriminacid, ignorades per
no ser visibles estadisticament o per no respondre a I'experieéncia de la majoria dins
d’un grup social.

A la practica, 'esfor¢ més rellevant d’oferir una perspectiva interseccional als indi-
cadors de geénere és el realitzat per EIGE, amb el seu sistema d’Indicadors de I'Index
d’Igualtat de Geénere. Aquest sistema ha incorporat un seguit de variables sociode-
mografiques que poden ser aplicades a les variables de desigualtat de génere selecci-
onades. Lestratéegia adoptada per EIGE té els segiients avantatges: permet mostrar
un conjunt de possibles variables interseccionals, sense seleccionar-ne cap, operacié
que queda a carrec del lector/a i les seves prioritats. A més, incorporen no només la
diversitat de les dones, sind també la dels homes. El desavantatge és que la intersec-
cionalitat no queda incorporada en el calcul global dels indicadors i, per tant, no
s'acaba d’integrar en el concepte de desigualtat de génere. Tanmateix, aquesta deci-
si6 té un sentit: justament perque la UE és un territori molt gran i dificilment es podra
trobar un eix de desigualtat preponderant en tots els territoris i tots els ambits d’ana-
lisi, es renuncia a dur a terme aquesta tasca analitica, deixant llibertat als i les usua-
ries de laplicatiu del sistema. Com a conseqiiéncia, i aquesta és una limitacié més
seriosa, no permet mostrar el grup privilegiat implicitament definit en la seleccié de
variables (homes blancs, caps de familia, mitjana edat, de nivell educatiu alt, autoc-
tons i sense discapacitats) amb la resta de grups d’homes i dones.
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4.4.La formacio i sensibilitzacid

4.4.1.Introduccié a la formacié i sensibilitzacio

Com hem vist, la necessitat de formacio i sensibilitzacié sobre igualtat de génere del
personal al servei de les administracions publiques és considerada com un element clau
en l'estrategia del mainstreaming de génere, tal i com esta desplegada en les Lleis d’Igual-
tat. Tanmateix, en aquest cas hi ha una menor precisié dels continguts inclosos en la
formaci6 en genere, que han inclos tant formacié especialitzada, com canvis en acti-
tuds i creences —sensibilitzacio-, o coneixements basics. El Centre per a la Capacitacio
d’ONU Mujeres (2021) defineix la capacitacio per a la igualtat de génere com “un pro-
cés de transformacié que té com a objectiu oferir coneixements, técniques i eines per
desenvolupar habilitats, canvis d’actituds i comportaments. Es un procés continu i de
llarg pla que requereix la voluntat politica i el compromis de totes les parts amb el fi de
crear una societat inclusiva, conscient i competent per promoure la igualtat de génere.
Es una estratégia per dur a terme la transformacio individual i col-lectiva cap a la igual-
tat de génere a través de la concientitzacio, l'aprenentatge de 'empoderament, la cons-
truccid del coneixement i el desenvolupament d’habilitats. La capacitacié ajuda dones
i homes a adquirir les competéncies, els coneixements i les habilitats de génere neces-
saries per a I'avang de la igualtat de génere en la seva vida quotidiana i el treball.”

Es poden trobar diferents tipus de formaci6 en génere que s’ha ofert a les admi-
nistracions publiques (Soleto 2007:37). En primer lloc hi ha una formacio basica gene-
ral: sensibilitzacié adrecada al conjunt de les plantilles de I'administracié publica.
Aquestes formacions solen incloure: conceptes basics sobre igualtat d’oportunitats;
coneixement basic de les politiques d’igualtat d’oportunitats, i s no sexista del llen-
guatge. Aquesta és la formacié que inclou una vocacié de sensibilitzacié pel que fa a
la igualtat de génere.

En segon lloc hi ha una formacio de nivell avangat (metodologica): adrecada a
determinats nivells i professionals que s'enfronten a processos concrets d’integracio
de la igualtat d’'oportunitats en les politiques publiques. Les tematiques que han des-
tacat en aquest nivell han estat: igualtat de genere i politiques publiques: estratégies
i eines d’intervencio, estadistiques i indicadors de génere i pressupostos de génere
(Soleto 2007:37).

En tercer lloc hi ha la formacio especialitzada (sectorial): dirigida a personal de
serveis amb necessitats especifiques en el tractament i incorporacio de la perspectiva
de génere. Dins d’aquest grup s’han desenvolupat els cursos especifics sobre violén-
cia de génere dirigits a personal dels cossos i forces de seguretat de l'estat i policia
local i serveis socials, o els cursos dirigits a personal docent sobre incorporacio6 de la
igualtat als continguts curriculars, entre d’altres (Soleto 2007:37).

Finalment hi ha la formacié especifica en génere (reglada), adrecada al personal
dels organs encarregats de la transversalitat de genere, que ha anat guanyant reco-
neixement académic i actualment es realitza a través de postgraus o masters impar-
tits per la majoria d’universitats ptubliques i també en un marc de coordinacié inte-
runiversitaria. També s’han iniciat estudis de Grau que sdn, en tot cas, iniciatives
encara molt joves per a poder-les considerar com una oferta académica.
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4.4.2.El desplegament de la formacié com a estratégia de
transversalitat®®

La formaci6 és una de les primeres eines per al desplegament de l'estratégia de la transver-
salitat de génere, i S'inicia amb el tombant de segle. Les institucions internacionals juguen
un paper, amb la creacio de guies i manuals, pero en aquest cas la proximitat és un factor
clau. Les administracions locals tenen un rol important en aquest inici; per exemple, les
organitzacions municipalistes van iniciar la formacio per a personal electe i técnic a partir
de I'any 2000 i només dos anys després es va iniciar el Postgrau en genere i igualtat de la
Universitat Autonoma de Barcelona en col-laboracié amb la Diputaci6 de Barcelona.

De fet, a Catalunya és aquesta institucid, la Diputacié de Barcelona, la més prime-
renca en oferir formacié en igualtat. Ho va fer a través de 'Oficina de Politiques
d’Igualtat, que va iniciar la seva tasca I'any 1996. Des de finals dels anys 90 aquesta
instituci6 ha realitzat formacio interna i per als ens locals. Primer, la sensibilitzacié
va ser prioritaria, i amb els anys ha adoptat diverses estrategies per sistematitzar i
ampliar aquesta formacio, encaixant-la en un marc que donés cabuda també a for-
macions més avancgades, de caracter metodologic (formacié avang¢ada) o bé sectorial
(especialitzada). A més, ha seguit un enfocament dual (combinant la transversalitat
de génere amb les politiques formatives especifiques adrecades a dones electes.®

Amb el coneixement acumulat s’ha diversificat i especialitzat l'oferta formativa.
Tot i aixo, continua predominant la formacié basica ila sensibilitzacié i, d’altra banda,
la formacié especialitzada adregada als ajuntaments ha estat for¢a diversa, pero hi ha
tingut un pes especial la qiiestié de la violéncia masclista. Per exemple, des de 'any
2014 i fins al 2020, aproximadament el 50% de les formacions s’ha centrat en aquesta
qiiestio (ja fos a nivell basic o avangat-metodologic). En aquest periode temporal
també han tingut un paper important les formacions sobre us del llenguatge. Pel que
fa a la interseccionalitat, destaca en els darrers sis anys la realitzacié d’'un bon nom-
bre de formacions introductories sobre politiques LGTBI i també sobre génere en
I’ambit de la joventut. El repte de la interseccionalitat comenga a ser encarat de forma
més amplia, amb un curs especific que es realitza des de fa tres anys.

En relacio a la formacié especifica (reglada per a la formacié de professionals
d’igualtat) destaca l'esmentada iniciativa primerenca del centre de recerca Antigona
(UAB) conjunta amb la Diputacié de Barcelona, de crear un postgrau per a la capa-
citacié de professionals d’igualtat, el Postgrau en génere i igualtat, del qual avui n’és
responsable el grup de recerca i el departament de ciéncia politica de la UAB. Aquesta
politica es va iniciar 'any 2002. A més, en el periode 2007-2010 es va fer un programa
de finangament d’agents d’igualtat, que va incorporar un programa especific de capa-
citacié. D’altra banda, la Diputacié també va collaborar, de forma for¢a avancada
amb el centre Antigona, en la creacié d’'un Postgrau en violencies masclistes, que es
realitza des de 2013. Actualment collabora en el master de génere i comunicaci6 de
la UAB i en el postgrau d’Atencid psicologica i accié comunitaria, feminismes i
LGTBI+ de la UB (coordinat per l'entitat El Safareig).

59 Per a la redaccié d’aquest apartat he comptat amb comentaris de la Sandra Garcia, de la Diputacié de Bar-
celona, aixi com de la compilacié de les formacions en els darrers anys d’aquesta institucié. No ha estat possible
comptar amb una informacié equivalent dels ens municipalistes.

60 Aquesta s’ha articulat des de 2004 a I'Escola de la Dona, després Escola de Formacié Politica de la Dona, i
ara des del Lab Bonnemaison —laboratori per al lideratge i la innovacié en politiques publiques feministes. En paral-
lel, s’ha realitzat formacio sobre perspectiva de genere als municipis i als diferents departaments.
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En els darrers anys, les diputacions de Girona i Lleida també han iniciat I'oferta
de formacions als ens locals amb el suport de I'Institut Catala de les Dones i d’enti-
tats municipalistes (en particular PACM). Tot i aixo, les entitats municipalistes, en el
darrer periode, no han prioritzat la formacié en genere (que no apareix actualment
en la seva oferta formativa). En qualsevol cas, alguns estudis (Otero i Bouzas, 2017)
assenyalen la important implantacié de l'estratégia de la formacid/sensibilitzacié en
les administracions locals a ’Estat: en una enquesta a ens locals de mida mitjana es
conclou que el 63% dels ajuntaments ha fet formaci6 al seu personal sobre el tema, i
que aquest ha anat adregat majoritariament (78%) a dones. El1 29% havia realitzat for-
macié especifica al personal d’igualtat.

La Generalitat de Catalunya té una trajectoria de realitzacié d’activitat formativa
més tardana i que ha estat molt creixent en els darrers anys. Lany 1998, el III Pla
d’Actuacio per a la igualtat d’oportunitats incorporava tan sols una acci6 formativa
especifica sobre violéncia adrecada als cossos professionals que atenen dones mal-
tractades. Una decada després, la memoria de I'Institut Catala de les dones de 'any
2009 (ICD, 2010) fa referéncia a 14 formacions adrecades a personal de 'administra-
ci6 autonomica o local (si bé és possible que altres organismes autonomics realitzes-
sin formacions que no quedessin registrades en aquesta memoria). Des de I'any 2017,
I'Institut Catala de les dones compta amb un Pla Director de Formacio, encara vigent.*
En aquest marc, I'any 2019 I'ICD (ICD, 2020) recompta 59 formacions realitzades,
dividides entre formacions basiques de sensibilitzacié a comandaments i també a ens
locals, 17 formacions especialitzades (sectorials) en col-laboracié amb altres departa-
ments, i formacions especifiques (reglades) a personal que treballa en igualtat, inclos
un programa de postgrau propi. A més cal afegir la formaci6 realitzada fora del Pla
Director, com l'oferta pel Departament de Treball, a través de la seva Area d’Igualtat
d’Oportunitats (54 accions formatives especifiques sobre igualtat en 'ocupacid, amb
un public mixt, d’empreses i administracions) (DTAS, 2021).

Més enlla de I'increment quantitatiu en la formacié de la Generalitat de Catalunya,
destaca un enfocament més planificat en els darrers anys, gracies a 'esmentat Pla
Director. Aquesta planificacié implica la prioritzacio dels alts carrecs i linia de coman-
dament, i també la capacitacié dels i les professionals dels circuits de violéncia mas-
clista. Una altra prioritat és I'establiment d’un itinerari curricular per als referents
de geénere, que s’ha traduit en la creacio del Postgrau interuniversitari Politiques
d’Igualtat de Génere a la Gesti6 Publica, impulsat conjuntament amb I'Institut
Interuniversitari de Dones i Génere (IIEDG) i en funcionament des de 2018. Finalment,
les dues darreres prioritats son la formacio per a tots i totes les tecniques (en trans-
versalitat de genere i abordatge de les violéncies masclistes) i l'establiment de canals
de comunicaci6 per a fer accessibles totes les formacions en sectors especifics tant
dins com fora de 'administracié (salut, policia, ensenyament, justicia, col-legis pro-
fessionals, advocacia o d’altres).

Pel que fa ala tematica de la formacid realitzada des de la Generalitat, de la mateixa
manera que succeeix amb 'administracid local, destaca la formacié en ’ambit de les
violéncies masclistes. Per exemple, la memoria de formacié de 2018 de I'ICD asse-
nyala que aquell any es va dedicar el 48,5% d’aquesta activitat a la qiiestio (Institut
Catala de les Dones, 2018).

61 Tanmateix només abasta la seva propia formacié i no la del conjunt de I'administracié autonomica en materia
d’igualtat.
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En paral-lel a aquest esforg de les administracions, en ’ambit universitari han pro-
liferat les formacions destinades a la creaci6 de perfils professionals, més enlla dels
postgraus impulsats per la Diputaci6 (2002 i 2013) i per I'Institut Catala de les dones
(2018). L'any 2008 es va crear 'esmentat Institut Interuniversitari de Dones i Génere,
que agrupa grups de recerca de totes les universitats i que va tenir com una de les
seves primeres activitats la programacié d’un Master Interuniversitari d’Estudis de
Dones, Geénere i Ciutadania, amb una linia dedicada a Dones, Treballs i Politiques
Publiques. A més, els darrers anys han proliferat les formacions de postgrau orien-
tades a la professionalitzacié en ’ambit de la gestié6 amb perspectiva de genere
(Universitat de Vic i de Lleida), i hi ha incipient una inclusié d’aquesta formaci6 també
als graus (amb un minor ala UPF, un grau a la UAB i properament també a la URV).

En termes generals, la formacié basica, orientada cap a una sensibilitzacié per
trencar el miratge de la igualtat, s"Tha impartit amb una multiplicitat de formats i
encaixos institucionals (comptant sovint amb formadores de ’ambit associatiu i de
I'economia social) i és la formacio realitzada des de fa més temps. A més, la qliestid
de les violencies masclistes (tant a nivell basic com a nivell més especialitzat) ha estat
la tematica preponderant, ocupant aproximadament la meitat de l'esfor¢ formatiu de
les administracions. La sensibilitzacié dels carrecs politics i comandaments és també
una prioritat. Finalment, l'obligatorietat de la formaci6 és una estratégia que esta
lluny de ser generalitzada, tot i que si que hi ha hagut un gran desplegament de for-
macié superior que avui ja és requerida a les professionals especifiques d’igualtat a
les administracions.

4.4.3.Limits de la formacio i estratégies per a fer-hi front

La formaci6 ha estat potser l'eina més estesa en el desplegament del mainstreaming de
genere. De fet, sol ser considerada com el primer pas a donar en la implementacié
d’aquesta estrategia, i aixi queda sovint recollit tant en els plans d’igualtat interns com
en els plans per a la igualtat de la ciutadania. Té, per tant, en teoria, un paper cabdal
en aquesta estrategia. Tanmateix, les expertes assenyalen que encara falta molt per
coneixer l'efectivitat real de la mateixa per al canvi dins les organitzacions i en la intro-
ducci6 efectiva de la perspectiva de génere en les mesures (Bustelo, Ferguson i Forest,
2016). Al respecte sorgeixen diferents debats i preguntes: una és si sesta desplegant
aquesta estratégia de forma técnicament eficient; una segona és si aquesta formacio, en
el seu esfor¢ infructuds per convéncer els membres de les organitzacions, esta sent, en
realitat, un fre per a 'aplicacié de mesures més directament adregades a canviar les
organitzacions i les politiques. En tercer lloc, si sesta suposant una cadena causal entre
coneixement, aprenentatge i canvi que, de fet, no existeix, i que dificulta tant el disseny
efectiu de la formaci6 (la primera qiiestio assenyalada) facilitant la resisténcia al canvi
a nivell institucional (la segona qiiesti6 assenyalada).

Tenim poc coneixement sobre sil'enfocament en la formacié d’igualtat és util per a les
persones que el reben. Sovint la percepci6 és que les formacions es queden en un nivell
molt abstracte i allunyat del dia a dia de'activitat de les persones beneficiaries (Callerstig,
2016:122). Aquest problema pot ser degut a un cert estancament en el nivell de forma-
ci6 basica al’hora d’oferir la formacié. Aquest estancament podria estar relacionat amb
l'absencia d’itineraris clars i formalitzats de coneixements, aixi com a una insuficient
identificacio de les necessitats i de I'avaluaci6 de resultats de la formacio realitzada. El

101



Mirar enrere per mirar endavant

recent Pla Director de la Formacio de la Generalitat de Catalunya, per exemple, sembla
voler abordar aquesta manca de planificacié de la formacio.
Lorigen d’una escassa planificacié té a veure, perd, amb una resisténcia institucional a
donar la importancia que formalment s’ha reconegut a la formaci6é com a primer pas
del mainstreaming de genere. Aquesta resisténcia institucional, com assenyala Eva
Alfama (2016) reprenent I'analisi de Lombardo i Legreant, es produeix a través de
patrons repetitius i agregats d’accio o, en particular, d’inaccid, i que es relacionen amb
una manca de suport per part dels nivells alts de la institucio a través d’una infradota-
cié de recursos, una manca d’habilitacié dels processos necessaris, o I'incompliment
de compromisos, per exemple. Aixi, mentre els agents i organismes especialitzats es
dediquen a organitzar una i altra vegada formacions que, no estant inserides en un
context coherent, prou finangades i amb implicacions concretes, resulta relativament
infructuos, el conjunt de l'organitzacié es manté estable. Aixi, I'assoliment de la fita de
la formacio (de la mateixa manera que la sistematitzacié d’indicadors o altres formes
de generaci6 del coneixement) pot ser un mur per a la implementacié d’una transfor-
macio6 de genere de les organitzacions.
A més de les mancances tecniques i del marc institucional en els quals s’insereixen
aquestes mancances, és important també comprendre les resistencies individuals en
relacio a les formacions de genere, tant respecte les formacions basiques, com les espe-
cialitzades i les de nivell avangat. En aquest ambit, hi ha un qiliestionament sobre si la
formaci6 i nous coneixements provoquen, en realitat, un canvi en les creences i, final-
ment en les actuacions de les persones i equips que les reben. Malgrat una logica raci-
onalista i progressiva de la implantaci6 del mainstreaming de génere consideraria que
si, vint-i-cinc anys de formacid sense un canvi cultural previsible suggereixen que
aquesta perspectiva és poc realista. La literatura ha posat de manifest que, de fet, la for-
macid i els coneixements son incorporats justament per les persones que més coneixen
préviament la qiiestio de la desigualtat de génere o que més predisposicio tenen a conei-
xer-la. La rad és que la relacié causal prevista pel “model de I'aprenentatge teoric”, que
posa al’inici el coneixement, seguit del canvi en I’actitud, i finalment I’actuacio, es veu-
ria qiiestionat pel “model de la teoria de la dissonancia”(Callerstig, 2016:123). Segons
aquesta teoria, l'actuacié que duem a terme és el que en realitat condiciona la nostra
actitud i ens predisposa a adquirir (0 no) determinats coneixements. Aixi, normalment
veiem com la solucid correcta aquella que estem duent a terme. Quan comencem a
actuar de forma diferent, sovint canviem la nostra visié sobre el que és correcte
(Callerstig, 2016: 123-124). Aixo explicaria, si més no, en part, el fet que la formaci6
implementada per 'ICD l'any 2017-2018 hagi estat realitzada en un 80% a dones.®*
Callerstig apunta que totes dues teories han de ser tingudes en compte a ’hora d’apli-
car una estratégia formativa, com veurem més avall. En tot cas, la qiiestié de I'efecte de
la dissonancia cognitiva té un risc evident en el desplegament de la formacio a les ins-
titucions: 'increment de la bretxa entre una part dels i les treballadores publiques (o
decisors/es) que estan sensibilitzats i coneixen la tematica i una altra part dels treballa-
dors/es que se’n mantenen aliens, ja sigui perque no opten a la formacié voluntaria o
bé perqueé viuen amb resisténcies i rebuig la formacié obligatoria (Callerstig, 2016).
Davant d’aquest problema emergeixen dues respostes. La primera estrategia par-
teix de la idea que, si bé no incorporem la informacié quan no la volem, si que la

62 Cal tenir en compte, també, que una part d’aquesta formacié possiblement sigui formacié especifica, és a dir,
adrecada a personal dedicat a temes d’igualtat, que sén en la seva immensa majoria, dones.
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incorporem quan la necessitem (Callerstig, 2016:121). Es a dir, el fet d haver de res-
pondre a determinats requisits de forma obligatoria pot ser més eficag que no pas
la persuasié o, fins i tot, que 'obligatorietat de la formacio6 en si mateixa. En aquest
sentit, un bon exemple de I'impacte que té aquest enduriment de les normes és el
refor¢ de 'obligatorietat d’algunes mesures d’igualtat en I’ambit laboral recent:*
plans d’igualtat, registres retributius i auditories retributives a les empreses i orga-
nitzacions poden haver incrementat I’interes per les formacions en aquest ambit
(per exemple, en un espai de 4 mesos, I’Area d’Igualtat d’Oportunitats del
Departament de Treball ha pogut formar més de 1000 empreses interessades només
en l'aplicacio del registre retributiu). Una avaluaci6 sobre I’efecte dels canvis en el
refor¢ de 'obligatorietat de determinades mesures sobre la realitzacié de formacié
i’exit de la mateixa podria oferir pistes sobre les estratégies d’actuacié adequades
per a reforgar la formacié en el marc d’una estrategia del mainstreaming de génere
on la formaci6 n’és un instrument més. En aquests casos, i pel que fa en particular
a la formacié avancada (metodologica i transversal) i especifica (sectorial), possi-
blement calguin metodologies properes a la innovacié, amb un component delibe-
ratiu i de coconstruccié d’estratégies. A més, parallelament, es pot continuar la
formaci6 obligatoria (especialment la bdsica) amb un enfocament més fop-down,
que es produeix sobre un marc més assentat i clar, i on se sap que se n'espera i per
a que serveix.

La segona resposta té a veure justament amb el fet d’aplicar formacié obliga-
toria. Es conegut que aquesta estratégia genera importants resisténcies en part
de les persones assistents. Es en aquest sentit que té un gran interés la proposta
d’Emanuela Lombardo i Lut Megaert (2016:57) sobre la necessitat d’interpretar
les resisténcies com a part del procés per tal que hi hagi el canvi desitjat per un
mainstreaming no tecnocratic, i també com un termometre de la resistencia ins-
titucional a la que s’enfronta en cada context concret la implementacié d’aquesta
estratégia. No hi ha canvi sense resisténcies i, per aixo, coneixer com es produ-
eixen aquestes resisténcies i abordar estrategies per a vencer-les és cabdal, contra
el que solem fer, interpretant-les com un fracas o merament una moleéstia per al
procés de formacio, o per als i (més freqlientment) les formadores. Analitzar en
cada context quina mena de resisténcies es produeixen, de quina manera i per
quines raons, esdevé una informacio clau en el desplegament del mainstreaming.
Al mateix temps, abordar aquestes resisténcies, aprenent i posant en comu noves
respostes i estratégies per a fer-ho, adaptades a cada context, és també clau. En
aquesta tasca, les autores proposen una primera classificacid, genérica, que les
agrupa en funcio de si sén implicites o explicites, i especifiques en relacié amb
el génere o no especifiques.

63 Ens referim als Reials Decrets 6/2019, d’1 de marg, de mesures urgents per garantir la igualtat de tracte i d’opor-
tunitats entre dones i homes en el treball i 'ocupacio, el 901/2020, pel qual es regulen els plans d’igualtat i el seu
registre i es modifica el Reial Decret 713, de 28 de maig sobre registre i diposit de convenis i acords col-lectius de
treball i, finalment, el 902/2020, de 13 d’octubre, d’igualtat retributiva entre dones i homes.
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Taula 1: Formes de resisténcia de les persones formades relacionades amb tipus i exemples

Forma de resistencia Exemples Tipus de resistéencia
Negacié de la necessitat d’un Miratge de la igualtat Explicita
canvi de genere Incredulitat sobre dades de génere Especifica de génere

Rebuig a aprendre d’un/a feminista
Desafiament de la persona formadora
Defensa dels rols tradicionals com a

naturals
Trivialitzacié de la igualtat de Hi ha prioritats més urgents Explicita
genere i rebuig a acceptar la No és rellevant per a la nostra feina Especifica de génere

responsabilitat al respecte .
P P No és el meu problema

El temps resoldra el problema

La questid és massa complexa

Es molt dificil d’aplicar-ho

M’has convengut, perd no sabria com
passar el missatge al meu equip

La igualtat de genere és un problema
que afecta les dones, no els homes

Trivialitzacié de la igualtat de Riure-se’n Implicita
genere Desviar la discussio cap a debats Especifica de génere
simplistes

Mostrar falta d’interés (mirant els
mobils o tablets, no participant a la
discussio, “free riders”, etc)

Rebuig a acceptar la La desigualtat de genere afecta altres  Explicita
responsabilitat al respecte cultures, no la nostra Especifica de génere

Font: Lombardo i Mergaert (2016: 53). Traduccié propia.

Aquest quadre permet una primera aproximacié que pot assenyalar camins
sobre les vies d’abordatge, tot i que tal i com assenyalen les autores, aquesta inves-
tigacid especifica sobre les resistencies individuals en les formacions, i la seva con-
sideracio com un element fonamental per a treballar durant el seu desenvolupa-
ment, encara no ha estat realitzada.

4.5.Conclusions

Al llarg d’aquest capitol s’ha fet una revisio a dues eines destinades a crear i transferir
coneixement com a part de l'estratégia de la transversalitat de génere: els indicadors de
genere i la formacio en génere. A més, la presentacié d’alguns dels debats al voltant
d’aquests instruments ens ha permes identificar linies de treball i també tensions i rep-
tes. A continuaci6 en destaquem els més rellevants.

La primera tensié que convé assenyalar ha estat documentada i teoritzada per al
conjunt de 'estrategia de la transversalitat de genere: és la que es produeix entre la
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tecnocratitzacio ila polititzacié d’aquesta estratégia. La finalitat de la transversalitat
de génere no és merament una millora técnica, sind una transformacié politica. Pero
fer-ne un abordatge tecnocratic permet una permeabilitzacio progressiva i, a més, un
increment de la legitimitat dels discursos de génere. En el cas del coneixement, és
una tensio constant i fonamental en els feminismes, com s’ha pogut il-lustrar a ’'apar-
tat introductori. Aquesta tensio es manifesta especialment en I’ambit de la formacio.
Formar i sensibilitzar no sén la mateixa cosa. En el primer cas es tracta merament
d’ampliar coneixements, mentre que en el segon es pretén exercir un canvi en els
valors i practiques que va més enlla de I’actuacié en el marc de les politiques i arriba
a totes les dimensions de la vida dels i les treballadors/es publics i electes. Des de la
legislacio fins a les planificacions formatives, pero, sacostuma a optar per una ambi-
giiitat que, si bé pot ser eficient pel que fa a l'extensié de la formacio, també pot impe-
dir un abordatge adequat de les resistencies, al mateix temps que les oculta. Com hem
vist, conéixer aquestes resisténcies com a part del procés de transformacié de les poli-
tiques és clau. També ho és aprendre eines i estrategies per fer-hi front.

Una segona tensi6 que apareix quan abordem el tema del coneixement com a part
de l'estratégia de la transversalitat de génere és la que es produeix entre la claredat i
la complexitat. Aquesta tensié és molt propera a la presentada al paragraf anterior,
ja que la presentaci6 en un format técnicament acceptable de determinades qtiesti-
ons implica sovint la seva simplificacid. Pero el debat de la simplificacié va més enlla
i interpel-la també als i les expertes en genere. Aquesta tensio es produeix especial-
ment en el cas dels indicadors. El coneixement ‘predissenyat’ o estandarditzat tendeix
a sobresimplificar la realitat de la desigualtat de génere, excloent la interseccionalitat.
La propia naturalesa dels indicadors aposta per una definicié a priori, que anem veri-
ficant amb el pas del temps. Pero actualment sabem que la realitat de genere depén
fortament del context especific, i a més que ens trobem en un moment de canvis
importants que poden o no implicar transformacions en les jerarquies i desigualtats
per rad de génere. A més dels indicadors, cal utilitzar metodologies més lentes i sovint
més cares (per exemple: participatives), i estar disposades a obtenir resultats més
matisats i que abordin els nous fenomens i les realitats complexes.

Sense haver resolt aquestes qiiestions essencials ens trobem amb nous reptes de
l'agenda feminista. La qiiestio de la identitat de génere i també la de la interseccio-
nalitat han estat presents en ’ambit academic especialitzat des dels anys noranta, i
també en grups activistes molt minoritaris. Pero ha estat recentment (potser en els
darrers cinc o set anys) que han travessat el conjunt del debat public, en parallel a
I'ampliaci6 de la identificacié social amb el feminisme, tot desestabilitzant-lo i enri-
quint-lo. Els nous reptes de 'agenda feminista s’han de traduir a la creacié del conei-
xement, pero els temps politics i els temps de la generaci6 del coneixement no sén els
mateixos. El debat académic/cientific i ciutada han de ser més pausats. En cas con-
trari, es pot produir una presa de decisions precipitades o la solidificacié de resistén-
cies que van més enlla dels temes precisos dels debats en si.

En el rerefons d’aquest panorama de tensions i reptes, apareix latent una darrera qiies-
ti6. Falten evidencies que mostrin que les politiques de coneixement es tradueixen en un
canvi en l'orientacié de les politiques publiques. La sospita que el coneixement, plantejat
com a condicié prévia per al canvi de les politiques, és un pretext per a “tenir-nos entre-
tingudes”, no és exclusiu del nostre context (Agdcs, 1997). En el cas de la formacié hem
vist com algunes recerques assenyalen l'efectivitat d’'una estratégia més basada en la
“necessitat” d’adquirir coneixements en génere que no pas en la “sensibilitzacié” sobre la
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importancia d’aquesta perspectiva o en l'obligatorietat de la formacié mateixa. Més en
general ens trobem, pero, de nou, amb la tensié entre un enfocament tecnic i un de poli-
tic respecte a la prioritzacié de la desigualtat de génere a les institucions publiques.
Recentment el Tribunal de Comptes Europeu ha alertat de la manca d’utilitzacié de les
dades desagregades per sexe i els indicadors de genere en el pressupost de la UE. El Tribunal
assenyala que la UE produeix més de tres mil dades desagregades per sexe o indicadors
de génere, que haurien d’alimentar les decisions politiques, pero que tota aquesta eviden-
cia quantitativa no s’ha fet servir per a dur a terme de forma sistematica una analisi de
genere per part de la Comissié dels fons europeus (European Court of Auditors, 2021),
que s6n, majoritariament, cecs al génere. Es evident que el coneixement és un element
clau per a l'aplicacio de les politiques de genere. Cal, pero, posar en qiiestié que sigui
necessariament el primer pas.
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5. Sobre la comunicacié. Avancant

cap a una comunicacié municipal
feminista

IsABEL MUNTANE RODRIGUEZ

5.1. Introduccio

La proximitat de la gesti6 i la incidéncia directa de les decisions en la vida quotidiana
de la poblacié converteixen els ajuntaments en les administracions claus pel seu terri-
tori. Sén I'eix central de referéncia d'una ciutadania cada cop més exigent amb les admi-
nistracions publiques, sobre les quals posen expectatives de soluci6 a les seves deman-
des i necessitats i de les quals esperen eficacia i transparéncia en el procés de presa de
decisions i de gestid. Aquest canvi del paper exercit per la poblaci6 en les seves relaci-
ons amb 'administracié local ha influit directament en el procés i el contingut comu-
nicatiu dels municipis.

La poblacio, i sobretot la seva capacitat de comunicacid, d’organitzacié i d’in-
cidéncia publica, s’ha constituit en un eix de poder que demana ser escoltat i par-
ticipar en la gestiéo administrativa municipal. I, al mateix temps, els municipis
s’han vist obligats a establir mecanismes per vehicular la participacié ciutadana,
des d’oficines d’atencid a la ciutadania a consells de participacié. Han aconseguit
posar en practica, amb més o menys encert, la governanga reclamada pel teixit
associatiu i han establert espais d’interrelacié entre la direccié politica del terri-
tori i la societat civil. Podriem dir que la societat civil i els moviments socials
sestan convertint en subjecte actiu i amb capacitat d’influencia en les accions
dels governs locals i en la seva comunicacié.

En aquest cami cap a la proximitat i la transparencia, els canvis en la comunica-
ci6 dels municipis han estat essencials. Les administracions locals han hagut d’im-
pulsar una transformacié profunda de les estructures, que s’ha traduit en millores
en els processos comunicatius relacionats amb la comunitat a través de models de
comunicacié adequats al context territorial, a les noves eines online i a les demandes
socials. S6n demandes que el moviment feminista i LGTBI+ ha sabut articular amb
propostes concretes i creant aliances amb la resta de moviments socials que treballen
per l'equitat i la llibertat de totes les persones. Han fet seu i han portat a la practica
el lema feminista que diu que “allo que és personal és politic”.

Amb aquest impuls, en els ultims anys, les administracions han entes que calia
comunicar-se des d’un altre lloc, que havien de recollir les demandes de la comuni-
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tat si volien ser realment una administraci6 de proximitat. I entre aquestes, havien
de recollir les demandes del moviment feminista i LGBTI+ que exigien una comu-
nicacio lliure de sexisme i de discriminacid; una comunicacio6 on la responsabilitat
de les violéncies deixés de recaure sobre les dones o les persones LGBTI+; una
comunicacié que usés un llenguatge inclusiu i no sexista i que visibilitzés que el
masclisme és un problema estructural. Aquests han estat alguns dels elements rei-
vindicatius per una comunicacié municipal no sexista que des del moviment femi-
nista i des dels diferents col-lectius de periodistes feministes s’han reclamat a les
administracions. De fet, les demandes no han fet més que exigir el compliment de
la llei d’igualtat efectiva de dones i homes i la llei per erradicar la violéncia mas-
clista, i que deixessin de ser llegides com a recomanacions i ho fossin com a obli-
gacions. Un missatge que en els darrers anys s’ha convertit en un crit multitudinari
als carrers de les nostres ciutats.

La comunicaci6 institucional, tant en els documents administratius, en les infor-
macions de premsa com en les campanyes de sensibilitzacid i de prevencio del sexisme
i de les violencies masclistes, no podia continuar donant 'esquena a les demandes
del moviment feminista i ho havia de fer de la ma de la cooperacié amb la comuni-
tat, treballant per unes relacions bidireccionals que atorguessin el poder que la soci-
etat civil demanava com a subjecte actiu dels processos politics i comunicatius.

5.2.Fent cami cap a la transformacioé de la comunicacio
municipal

Som en un procés transformador de la comunicacié municipal, que no només ha millo-
rat el sentiment de comunitat entre la poblacid, de pertinenca al territori i d’orgull de
la seva capacitat d’incidéncia; també ha aconseguit un impacte en les administracions
locals que han pogut donar forma a una imatge de proximitat positiva en assumir un
rol de servei public atenent les demandes socials. Es un rol que en certa manera ha ser-
vit per legitimar les politiques publiques amb perspectiva feminista i LGBTI+ que s’han
construit des de I'escolta activa, tot i que no sempre amb els resultats esperats per les
entitats, que acostumen a anar una passa endavant. Tot i aixo, cal reconéixer que les
administracions avancen cap al cinque poder del qual parla Ignacio Ramonet, exdi-
rector de Le Monde Diplomatique. Si el quart poder ja té un acord amb interessos poli-
tics i economics, ara necessitem un cinque poder, que és el poder ciutada, per poder
observar, criticar i regular des de fora dels mitjans comercials. I aqui hi podriem afegir,
observar, criticar i regular, des de fora, l'organitzacié municipal. De fet, és el que hem
comengat a veure en les tltimes decades, amb major o menor exit, també depenent de
les dinamiques internes de cada municipi, de la seva grandaria i de la titularitat dels
mitjans.

Aquest cinqué poder ha impulsat canvis en les direccions de comunicacié dels
municipis, tant en la seva organitzacié interna com en els continguts que emeten.
Les direccions de comunicacié dels municipis s’han adaptat a aquesta transformacié
atenent les demandes informatives de la ciutadania i el funcionament dels mitjans
de comunicacié. S’ha entés que la comunicacié municipal va més enlla dels gabinets
de premsa. Als municipis comunica tothom, ja sigui internament com externament.
I, per tant, I'adaptacio a les demandes de nous missatges i noves formes de comuni-
car s han estes a la majoria de les arees municipals. La comunicacié municipal ja no
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queda en mans exclusives de les professionals del periodisme i tampoc la podem
entendre només des d’aquesta optica, ja que el procés comunicatiu s’ha transversa-
litzat i ha adoptat una dimensi6 global dins de les administracions.

Pensem que son tant importants els missatges que semeten cap a l'exterior com
els que es dirigeixen al personal, sigui personal técnic, administratiu o de servei. Per
aix0 mateix, per mantenir una cohereéncia, cal unificar missatges. Tenint en compte
aquesta transversalitat caldria que tots els municipis, sigui quina sigui la seva gran-
daria, incorporessin aquesta mirada comunicativa sota l'acompanyament de profes-
sionals feministes del periodisme.

5.3.Comunicacio i politiques publiques amb perspectiva
de génere

Aquesta revolucié comunicativa ha coincidit en el temps amb la introduccioé de politi-
ques publiques amb perspectiva de génere. I aixo cal tenir-ho present en tot allo que
comuniquem, sigui un correu electronic, un reglament intern, una instruccié o una
nota de premsa. Recordem que el Pla de Treball per a la igualtat entre dones i homes
2006-2010 de la Comissié europea comprometia els Estats membres a treballar per
aconseguir la igualtat d’oportunitats i fer desapareixer tota discriminacié per ra6 de
genere. Ja aleshores, en el punt 5.3. es proposava eliminar els estereotips sexistes en els
mitjans de difusié: “Els mitjans de difusid tenen una funcié clau en la lluita contra els
estereotips sexistes. Poden contribuir a presentar una imatge realista de la competen-
cia i el potencial de les dones i els homes en la societat actual i evitar retratar-se de
manera degradant i ofensiva.”

Aquest Pla de Treball per a la igualtat també apostava per una interrelacié que
permetés “tant el dialeg amb les persones interessades com les campanyes de sensi-
bilitzacio, que s"han de promoure a tots els nivells.” Malgrat que no es preveia cap
mesura concreta per incidir en els mitjans ni cap de les recomanacions preveia imple-
mentar una estratégia de la gestio transversal de genere en el procés comunicatiu, la
realitat es va imposar. El moviment de dones i feminista portava molts anys recla-
mant canvis en la politica comunicativa dels mitjans i de les institucions. Volia que
les informacions deixessin de situar les dones en I'alteralitat, que poguessin expressar
la seva veu amb l'autoritat que els hi corresponia, i demanaven, especialment, que es
deixés de revictimitzar les dones ens les informacions i en les campanyes dels muni-
cipis perque aixo incidia directament en les informacions que recollien els mitjans.

El moviment feminista demanava aquest canvi d’enfocament per evitar continuar
alimentant imaginaris sexistes que posaven el focus de la responsabilitat de les vio-
lencies masclistes en les victimes i no permetien obrir el cami cap a la recuperacio i
la reparacid, quan aixo és fonamental per als processos de supervivéncia.

Calia, doncs, que la necessitat de la mirada de geénere que avangava en la gestio
administrativa tingués també la seva traduccié en la politica comunicativa dels ajun-
taments. L'alianca entre unes politiques publiques amb perspectiva de genere i una
comunicacié feminista era necessaria, una comunicacié que volia incidir no només
en els continguts de les informacions sin6 també en tot el seu procés de produccio,
en la capacitat de proposar estrategies innovadores, adequades a la necessitat de I’'en-
torn social i amb formes alternatives al sistema comunicatiu androcentric. La poli-
tica comunicativa municipal havia d’entendre que aquesta comunicacié no era només
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una opcio politica, siné també “donar resposta a una demanda social que exigeix un
canvi d’enfocament, que vol informacid innovadora, diversa, agosarada, critica i ana-
litica” (Muntané, 2019:1).

Com diu Emanuela Lombardo, politologa especialitzada en génere, “un dels resul-
tats dels moviments feministes contemporanis ha estat I'establiment d’un cert con-
sens politic sobre la legitimitat de les demandes de les dones. Es comenga a reconei-
xer que els poders publics han d’actuar per atenuar les desigualtats de genere i la
discriminaci6 de la dona” (Lombardo, 2002:81), i una de les eines fonamentals per a
fer-ho és a través d’'una comunicaci6 feminista. Les demandes per una comunicacio
amb perspectiva de genere estaven connectades amb la reivindicacié d’una transfor-
macid en l'estructura i desenvolupament de la comunicacié municipal i, en certa
manera, podriem dir que saliaven filosoficament amb el que es coneix com a comu-
nicacio per al canvi social. D’acord amb Alfonso Gumucio Dagron, escriptor i teoric
de la comunicacio per al desenvolupament, aquesta comunicacio “se centra en la sis-
tematitzacio d’experiencies, perque facilita recuperar el coneixement produit en dia-
leg social, a partir de llicons narrades i apreses per les comunitats apropiades dels
seus processos de comunicaciod i de transformacié de la seva realitat social.” (Pérez,
Franco y Catafio, 2009: 278-290). Per tal que la comunicacié institucional sigui un
canal per promoure i facilitar la participacié ciutadana, caldria que, com deia I'aca-
démica nord-americana especialitzada en la teoria critica de la raga Kimberlé Williams
Crenshaw, s'obris un procés transformador per reconéixer com a social i sistemic allo
que abans era percebut com aillat i individual.

En aquest sentit, tot i que encara persisteix certa comunicacié unidireccional i lli-
gada excessivament a interessos partidistes, si que és cert que la bidireccionalitat s'esta
imposant com una practica de transpareéncia, de la mateixa manera que també s’esta
imposant una comunicacié més proactiva que reactiva, impulsada per la pressio ciu-
tadana i dels moviments socials, també feministes. D’aquesta forma, els ajuntaments
han recollit demandes i les han incorporat al seu relat. Aquest canvi ha coincidit amb
la necessitat d’adaptar-se a la immediatesa i la comunicaci6 interactiva que Internet
i les noves tecnologies han introduit a les nostres vides i a les organitzacions, canvi-
ant la relacié entre administracio i persones administrades (Cavadas, 2011: 10).

5.4.Comunicacio per la transparéncia

No descobrirem res de nou si diem que, des de 1979, amb els primers ajuntaments
democratics, la comunicacié ha estat un dels eixos de treball de les administracions
municipals que han sofert canvis transformadors, revolucionaris. Hem passat d’'una
comunicacio de propaganda politica gestionada pel que anomenem a la professio peri-
odistica ‘comissari politic’ (en masculi no geneéric), a la professionalitzacio, tot i que
encara es pugui arrossegar alguna rémora del passat. Hem passat del control politic
centrat en interessos partidistes i personals a un cert control social de la informacio,
on la comunicacié dels municipis s"ha adaptat a les demandes informatives de la ciu-
tadania i al funcionament dels mitjans de comunicacié locals, que han deixat de ser
l'altaveu acritic de I'administraci6. Hem passat també del personalisme al collectiu,
s’ha entes la importancia de comunicar i de fer-ho des de la professionalitat i shan
imposat els gabinets de comunicaci6, amb professionals al capdavant, en practicament
tots els municipis. S6n canvis que també han incidit en els continguts; hem passat d'una
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comunicacio sexista a una comunicacié amb perspectiva de génere i LGBTI+ que no
oblida la meitat de la poblacio, les dones, ni la diversitat de la riquesa aportada per altres
identitats i realitats visibilitzant “les multiples desigualtats marcades per I’étnia, la classe,
l'edat, l'origen, les capacitats, 'orientacié sexual o la identificacié de génere que confi-
guren les interseccionalitats i que ens afecten a totes en diferent mesura” (Muntané,
2019:1).

Sibé és cert que la comunicacié municipal continua sent una eina fonamental dels
equips de govern per explicar, justificar, legitimar i convéncer la ciutadania sobre les
decisions politiques i administratives, també ho és que ara mateix els objectius s’han
ampliat. Els municipis no han pogut donar 'esquena a les demandes que venien del
carrer i que exigien un canvi en el model de comunicaci6 unidireccional dut a terme
fins aleshores, per anar introduint processos participatius que donessin resposta a
'exigéncia d’un projecte de municipi compartit, que obris les portes a la participacio
en la planificacio i execuci6 de les politiques publiques. D’aquesta forma, la politica
de comunicacid local no només ha mantingut 'objectiu de presentar 'administracié
com una prestadora de serveis amb capacitat legislativa i organitzadora d’activitats,
sind que ha promogut processos de comunicacié per permetre desenvolupar politi-
ques de proximitat impulsades per les demandes socials que, finalment, han permes
introduir i consolidar un canal -no sempre el més adequat o exitos- bidireccional en
la comunicacié municipal.

Gracies a aquesta bidireccionalitat i a la professionalitzacié dels gabinets de comu-
nicacio, els governs municipals han aconseguit millorar la seva imatge reduint la
presencia de la comunicacié de propaganda per caminar cap a una comunicacié
social i de servei, treballant des de la transparencia i la proximitat que Internet faci-
lita i, de fet, imposa. I aixo, juntament amb altres mecanismes com so6n les regidories
especifiques de participacid ciutadana o els pressupostos participatius, han permes
treballar la bidireccionalitat i escoltar la veu de la ciutadania en alianga amb els mit-
jans locals. De fet, els mitjans locals, com a teixit de la democracia que son, recullen
les vivéncies, les experiencies i les necessitats de la ciutadania, que coneix que pot dur
a terme un seguiment acurat i continu de la gestié municipal i criticar-ne els resul-
tats. I d’aixo en sdn conscients les administracions locals i han comengat a actuar en
conseqiiencia.

En aquest objectiu per oferir un periodisme de servei lligat a un periodisme poli-
tic, la comunicacié municipal no només ha incorporat la informacio sobre les poli-
tiques publiques de genere, sind que ho ha fet introduint, més lentament del que el
moviment feminista voldria, la mirada de génere en moltes de les informacions i
processos de l'organitzacié comunicativa. De la mateixa manera que “el punt de par-
tida d’aquestes politiques publiques d’igualtat s’ha de buscar en les lluites dels movi-
ments de dones de 'anomenada ‘segona onada’ del feminisme” (Lombardo, 2002:81),
'aveng cap a una informacié amb perspectiva de genere és possible pel compromis
dels collectius feministes de base i la seva incidéncia en I’ambit municipal.

5.5.Internet al servei de la ciutadania
La revisio de les estratégies de comunicacié han convertit els webs, les xarxes socials i

les aplicacions mobils dels municipis en el centre informatiu i el canal fonamental entre
I'administracio i la ciutadania. Lapropiacié del procés de comunicacié ha estat fona-
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mental, malgrat el certs perills que pot comportar, per canviar maneres de relacio-
nar-nos i sobretot per incidir en la comunicacio institucional i de retruc en la politica
publica. La gent s’ha convertit en protagonista i en emissora d’informacié. Ha estat
capag de generar vies d’incidéncia politica canviant narratives i promovent canvis a les
administracions locals.

Sén canvis que han incidit directament en la comunicacié digital dels municipis
perque “Internet ha potenciat el valor estratégic de la comunicacié i dels gabinets de
premsa pel paper que juguen en la projeccié de la imatge de la institucié local”
(Cavadas, 2011:10). Han permes transformar els webs i les xarxes en vies rapides i
extensives per fer arribar informacio de servei a la ciutadania. En aquest procés trans-
formador, els webs municipals han estat fonamentals, ofereixen informacio basica i
d’utilitat per a la vida quotidiana de les persones i aixi es converteixen en un portal
d’informacié de servei que “uneix les caracteristiques de proximitat, propies de la
informaci6 local i del periodisme de servei, la qual cosa la converteix en el mitja més
adequat per a la informacié municipal” (Cavadas, 2011:10). Aquests canvis s’han
introduit sense deixar de pensar en les ciutadanes com a electores i tenint cura, sobre-
tot, de la imatge de I'alcaldessa o alcalde perque, al final, darrere de tot, no podem
oblidar que I'interes politic és permanent i, podriem dir, legitim.

Aquesta informacié de servei promovent la transpareéncia informativa ha estat
clau per canviar la imatge dels municipis i per acostar-se a la poblacio, tot i les man-
cances que encara es detecten. Ho podem comprovar a través del Mapa Infoparticipa,
una eina impulsada pel Laboratori de Periodisme i Comunicaci6 per a la Ciutadania
Plural de la UAB que a partir dels 52 indicadors establerts pel ComSET, basats en la
Llei de Transparéncia del 2013, analitza la informacié dels webs dels 947 ajuntaments
catalans, per a fomentar la transparéncia i la qualitat de la informacié de les admi-
nistracions locals. Tot i els esforgos, el Mapa Infoparticipa continua detectant una
informaci6 limitada i deficient per part de les administracions publiques locals i, en
conseqiiéncia, la ciutadania no disposa d’elements suficients per participar i exigir
rendici6é de comptes de forma fonamentada. Segons I'informe de 2021, 121 ajunta-
ments, onze consells comarcals i tres diputacions de Catalunya han rebut el Segell
Infoparticipa que reconeix la transparéncia informativa dels webs de les institucions.
Si bé és cert que hi ha hagut un increment de millora respecte a 'edicié anterior,
sobretot pel que fa als consells comarcals -dels sis de I'any passat, passen a ser dis-
tingits enguany onze d’ells- encara queda molt cami per recérrer. Solament cal que
ens aturem un moment: només 121 de les 947 administracions locals han aconseguit
el segell de transpareéncia.

Siaaixo li afegim que cap dels indicadors inclou perspectiva de génere, no podem
saber com es construeix la informacié des d’aquesta mirada. Pero el que si podem
dir és que els consistoris encapcalats per dones obtenen millors resultats en transpa-
rencia. Un 29% d’ajuntaments distingits estan presidits per una alcaldessa, un per-
centatge més gran que el del total de municipis de Catalunya encapgalats per dones,
que representen el 23%. Les alcaldesses, per tant, obtenen proporcionalment millors
resultats de transparéncia. Es una xifra que ens ha de fer reflexionar i preguntar-nos
quines son les raons d’aquesta diferencia.

Pero Internet i les eines online també presenten mancances que reflecteixen la
diversitat de la poblacid i les desigualtats que es viuen. Parlem de la bretxa tecnolo-
gica que pot ser excloent per a determinats col-lectius de poblacio, ja sigui per edat o
per impossibilitat d’accedir als mitjans. Aixo s’ha vist clarament durant la pandémia
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de la COVID-19, quan es va constatar que les desigualtats en el ritme de vacunacié
arribaven fins als 30 punts percentuals entre barris més i menys desafavorits de la
ciutat de Barcelona i segons les franges d’edat entre els 60 i el 69 anys, a causa justa-
ment de la bretxa en l'accés a la tecnologia. Per tant, des dels municipis cal que es
tingui en compte aquesta realitat i que es cuidin altres circuits de comunicacio.

Les administracions locals han entés que la cooperacié amb la ciutadania a través de
les noves tecnologies és positiva, no només per desenvolupar una comunicacioé feminista,
sind també per dur a terme una politica piblica que posi les persones al centre i que vet-
1li per un espai public lliure de violéncies masclistes. D’aixo en tenim for¢a exemples, com
laplicaci6 de mobil BCN Antimasclista, amb la qual dones, trans i homes poden indicar
de forma anonima on i com s’han sentit agredides i/o assetjades. Gracies a la immedia-
tesa de ’APP sobté informacio real de les ubicacions, els temps, les condicions i altres
aspectes demografics de les agressions. Coneixer les agressions masclistes és fonamental
per poder definir politiques publiques eficaces contra el masclisme. La informacié reco-
llida per aquesta aplicacié mobil permet millorar-ne la prevencio i 'atencio, promoure
l'autonomia de les dones, sensibilitzar la ciutadania, visibilitzar aquestes violencies mas-
clistes i planificar canvis a 'espai public i en les politiques publiques per lluitar contra
aquesta expressio de les violéncies masclistes.

Altres exemples d’aquesta interrelacid entre la comunicacié i la seva influéncia en
les politiques publiques son les aplicacions mobils dels eBando, on la poblacié té accés
a una via directa de comunicacié amb 'administracié per rebre avisos i notificaci-
ons. O l'aplicaci6 de seguretat ciutadana Beesafe, que diferents ajuntaments com
Vacarisses, Calella o Matadepera, han activat com un canal de comunicaci6 directe
entre la poblaci6 i la policia local. Des d’aquesta aplicacid, i sense intermediaries, es
poden notificar diferents tipus d’alarmes com ara donar l’alerta en casos de violen-
cies masclistes.

Aquests projectes son alguns exemples de com en els ultims anys s’ha avangat cap
a una comunicacid participativa sorgida del dialeg, més o menys horitzontal —de
vegades, no tant com es reclama des de la societat civil- que permet la participaci6 i
'accés del teixit social als mitjans de difusié municipal. Sén espais comunicatius de
servei que s’'incorporen a la xarxa presencial d’atenci6 a les dones en situaci6 de vio-
lencia masclista. La comunicacié municipal ha superat 'espai tradicional merament
informatiu per convertir-se en un canal de servei avangant cap a aquestes noves rela-
cions, obrint espais dels mitjans municipals a la ciutadania i al teixit associatiu en
forma de collaboracions, més enlla de les tradicionals com ara les cartes a la direc-
cio, articles de veus expertes o ressenyes literaries redactades per 'alumnat dels ins-
tituts. En altres casos, la gesti6 d’alguns mitjans locals ha passat a mans de la pobla-
cid, com ara algunes radios de municipis petits on el pressupost no permet
contractar un equip complet de professionals.

Aixi, I'aveng en paral-lel de la introduccié de la perspectiva de génere a les politi-
ques publiques, Iis intensiu de les noves tecnologies de la comunicacio, la necessitat
d’una politica de comunicacié publica basada en la transparéncia i I’ética, i I'incre-
ment de la capacitat organitzativa del moviment feminista i els moviments socials,
han promogut una revolucié informativa en I’ambit municipal. Es tracta d’una trans-
formaci6 que, malgrat les mancances que encara podem observar, ha permes situar
la veu de la ciutadania i de les organitzacions i ha permés avancar cap una politica
informativa amb perspectiva de génere, que ha comengat a recollir algunes de les
demandes del moviment feminista.
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5.6.L’alianca entre les politiques publiques i la comuni-
cacio feminista

E1 1989 es creava per llei I'Institut Catala de la Dona (ICD) -Institut Catala de les Dones
a partir del 2005- l'organisme del Govern que dissenya, impulsa, coordina i avalua les
politiques per a l'equitat de génere que desenvolupa I'administracié de la Generalitat.
Des de 'ICD també s'impulsa I'elaboracié dels plans de politiques d’igualtat de genere
de les administracions locals i les diputacions. De forma progressiva, els municipis han
anat assumint competéncies i un paper protagonista necessari per fer realitat les poli-
tiques d’igualtat de dones i homes i complir aixi amb les multiples directives europees
i amb la legislacié catalana i espanyola. Levoluci6 ha estat imparable en les ultimes
décades i s’ha passat d’anar introduint mesures aillades, promogudes moltes vegades
pel voluntarisme de dones de l'organitzacié administrativa compromeses amb el femi-
nisme, a elaborar Plans d’Igualtat d’Oportunitats entre dones i homes que impliquen
tota l'organitzacié municipal i les persones que hi treballen. Aquesta eina ha servit
d’instrument politic per introduir mesures amb un enfocament transversal i més inte-
grador, no només a les accions de 'administraci6 siné també a la seva organitzacié
jerarquica i politica. Si bé és cert que els Plans d’Igualtat no sén la solucié magica per
acabar amb les discriminacions i fer una politica feminista real, si que almenys perme-
ten establir un marc d’actuaci6 que, malgrat algunes resistencies, ja s’han imposat com
una necessitat.

Tanmateix, si ens aturem en la comunicacié que preveuen aquestes eines politi-
ques i de gestio, veiem que encara no és una mirada transversal. Si bé s’ha avancat
en la necessitat de transversalitzar les politiques de génere, la qiiestié de la comuni-
caci6 ha quedat més estancada. Es cert que el moviment feminista ha aconseguit ins-
taurar la necessitat d’'una comunicacié inclusiva en l'agenda informativa i politica,
pero encara és una mirada jove i en construcci6 quan la passem a I'accié. Cal que els
municipis i tot el poder politic entengui que la comunicacié travessada pel génere és
essencial i imprescindible per transformar la societat i contribuir a crear una comu-
nitat lliure de discriminacions i violencies masclistes. I cal practicar-la de forma quo-
tidiana.

Podem fer molts plans d’acci6, podem elaborar moltes estadistiques, podem crear
molts programes, reglaments, decrets... pero si no som capaces de comunicar-los des
del feminisme poc s'avancara, des de les administracions i des dels mitjans. Convé
un compromis decidit per una comunicacié feminista que travessi tots els organs i
totes les persones de I'administracié. La comunicacié municipal marca la comuni-
cacio local, aquella que arriba a la ciutadania pels mitjans de comunicacio territori-
als, els mitjans de proximitat. Pensem que els mitjans de comunicacié tenen un gran
poder en la construcci6 i transformacié d’imaginaris, i sén I'instrument d’informa-
ci6 per excellencia. Els discursos emesos, implicits i explicits, els converteixen en
agents fonamentals per a la difusio, consolidacié i perpetuacié d’idees, creences,
valors, arquetips i estereotips.

Els mitjans, d’entrada, treballen amb la realitat, amb la informacié que genera la
vida, la societat, i en el marc de la comunicacio local, treballen amb informaci6 gene-
rada pel municipi, perqué d’aquesta forma compleixen un dels seus objectius de ser-
vei. Ara bé, si tenim en compte que el paper que sautoimposen els mitjans va més
enlla del fet de ser simples recollectors i transmissors d’informaci6 per acabar dient
al public com i que han de pensar i com han d’actuar a partir de la informaci6 emesa,
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hem d’entendre la importancia que la font municipal té en la construccié de la mirada
ciutadana. Si des del municipi no es canvia la informaci6 emesa, en forma i contin-
gut, dificilment els mitjans locals podran canviar els seus missatges sense enfron-
tar-se directament amb el poder. Per aixo, la gran responsabilitat no és només dels
mitjans de comunicacio, sind també de 'administracio local, per contribuir a trans-
formar la societat i avancar cap a una comunitat lliure de discriminacions.

5.7. Limperatiu d’'una comunicacio no discriminatoria

A tot aixo, alhora i sense menystenir I'anterior, si ens aturem a observar el conjunt dels
sistemes de comunicacid, cal anar a la segiient reflexio; el fet és que des de diferents
organismes, internacionals i locals, ja fa anys que es reclamen canvis en la comunica-
ci6 de mitjans i institucions. La Declaracié de Beijing i la Plataforma d’Accié sorgida
delaIV Conferéncia Mundial sobre la Dona, celebrada a Beijing el 1995, va dedicar un
capitol especific a les dones i els mitjans de comunicacié amb dos objectius estrateégics:
un primer objectiu per augmentar 'accés de les dones a l'expressié de les seves idees i
al'adopcio de decisions en els mitjans de difusid, i un segon per fomentar una imatge
equilibrada i no estereotipada de les dones en els mitjans. El que cal dir és que, malgrat
els avengos, els objectius de Beijing i la resta de recomanacions encara estan lluny de
complir-se.

Només cal que revisem les dades del Projecte de Monitoritzacié Global de Mitjans
(GMMP), reconegut per Nacions Unides com una eina per al canvi. EL GMMP és
una recerca de genere en els mitjans d’arreu del mén que es realitza cada cinc anys
per monitoritzar la presencia de les dones en els espais informatius de radio, televi-
sid, premsa escrita i, des del 2015, també Internet. Es un projecte amb amplia repre-
sentacio mundial que ha passat d’analitzar els mitjans de 71 paisos, I'any 1995, als
mitjans de 114 paisos el 2015.

El monitoratge mostra un progrés extremadament lent per portar la veu de les
dones al discurs public. Les informacions encara presenten una mirada masclista del
mon travessada per prejudicis de genere i estereotips que sustenten les violéncies
masclistes, la marginaci6 i discriminaci6. D’acord amb I'altim monitoreig de 2015,
que va analitzar un total de 452 noticies, les dones només suposaven el 28% del total
de subjectes i fonts en les noticies de premsa i els informatius de radio i televisio, i el
33% en els diaris digitals i Twitter. Com a subjectes de les noticies, les dones repre-
senten menys del 30% del total. En relaci6 a I’area tematica, les dones sén una mino-
ria en totes les informacions excepte en les relacionades amb crims i violéncies, on
representen el 51% de noticies. En relaci6 a les dones com a font de les informacions,
la seva major presencia és com a expressio de I'opini6é popular (43%), d’experiéncia
personal (37%) i subjectes de les noticies (35%). El percentatge més baix el tenen com
a expertes (9%). La majoria de les periodistes, el 73%, realitzen informacio relativa a
societat i legalitat. Aquesta també és la tematica principal dels homes periodistes,
pero en un percentatge del 58%, fet que mostra que aquests treballen en una major
diversitat de tematiques.

Les dades provisionals de I’tltim estudi GMMP 2020, encara per editar a’hora
de tancar aquesta publicacid, mostren petits canvis, perd hem d’admetre que s6n
poc significatius. Destaca que avancem cap a la paritat pel que fa al tractament
de temes i fonts, particularment en les noticies de radio. Les dades també cons-
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taten que hi ha hagut un progrés significatiu cap al’equilibri d’informacions rea-
litzades per dones i homes a la televisid; actualment, el 48% de les noticies tele-
visades son signades per dones.

Vint i cinc anys després de la Quarta Conferéencia Mundial sobre la Dona, els mit-
jans de comunicacid estan lluny de ser espais inclusius per a totes les dones: dones
en situacio de vulnerabilitat, dones en condicié de racialitzacié i grups historicament
marginats. Aquestes dades mundials les podem confirmar en ’ambit local atenem
als recomptes del col-lectiu #0nSénLesDones, que va néixer la primavera de 2016 amb
l'objectiu de documentar amb dades objectives la discriminacié que pateixen les
dones en els espais d’opinié dels mitjans de comunicaci6 catalans de premsa, radio
i televisio. Des del juliol de 2016 al juny de 2020, el collectiu ha fet disset recomptes
i les xifres no han canviat gaire: les dones només ocupem un 29% dels espais d’opi-
niod respecte al 71% d’homes. La conclusi6 és clara: els homes estan sobrerepresentats
en els espais d’opini6 dels mitjans monitoritzats. I si parlem de persones llegides com
a racialitzades, les xifres encara son més escandaloses. En el recompte fet entre 'oc-
tubre i el desembre de 2019, només un 1,2% dels espais d’opini6 estava ocupat per
dones en condicié de racialitzacié. Si llegim el total d’opinions, el 99,5% de les inter-
vencions eren de persones blanques. D’aquesta manera, es conforma un imaginari
simbolic on l'expertesa la tenen les persones llegides com a blanques i occidentals,
menystenint els sabers i experiéncies del conjunt de la poblacié i privant de referents
diversos que enriquirien els missatges.

Aquestes xifres ens demostren que, a grans trets, els mitjans no incorporen les
recomanacions periodistiques per una informacié no sexista i lliure de violéncies
masclistes ni compleixen les lleis. Tant la Llei 17/2015, d’igualtat efectiva de dones i
homes, com la Llei 5/2008, del dret de les dones a erradicar la violéncia masclista,
contenen mesures especifiques destinades a eliminar les informacions sexistes i dis-
criminatories als mitjans de comunicacié. Sén mesures com I'obligacié de promoure
el desenvolupament i la formaci6 d’un esperit critic en relaci6 als continguts i biai-
xo0s sexistes, de respectar la dignitat de les dones o de la prohibicié de generar i difon-
dre continguts que justifiquin o banalitzin la violéncia masclista o incitin a practi-
car-la. Les lleis també ens diuen que els mitjans han de garantir una participacié
activa de les dones, la preséncia paritaria de dones i homes i una imatge plural de tots
dos sexes en tots els ambits, amb una atencié especial als espais de coneixement i
generacio d’opinid, aixi com fer un us no sexista ni androcentric del llenguatge. No
estem parlant de recomanacions, estem parlant d’'obligacions, i tot i aixi, les xifres
delaten el masclisme informatiu, tant en I’ambit local com internacional perque el
patriarcat no fa distincions.

Segons I'informe de juny de 2020 d’#0OnSénLesDones, els mitjans monitoritzats
continuen “entestats a infrarepresentar les opinions de les dones. I també és la inac-
ci6 de qui, podent capgirar la situacid, decideix no fer-ho i continua subvencionant,
en contra del que diu la llei, actuacions discriminatories. Tant la Generalitat de
Catalunya com I’Ajuntament de Barcelona continuen premiant amb subvencions,
publicitat institucional i ajuts diversos els mitjans que vulneren la llei”. Concretament,
especifica 'informe, es vulnera l’article 25 de la Llei 17/2015 d’igualtat efectiva de
dones i homes, que obliga no tan sols els mitjans publics sin6 també els privats a
“garantir una participacio activa de les dones, la preséncia paritaria de dones i homes
i una imatge plural de tots dos sexes en tots els ambits, amb una atenci6 especial als
espais de coneixement i generacié d’opinid”, entre d’altres disposicions.
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En aquest context, les administracions locals podrien establir un control sobre
quins mitjans reben publicitat institucional, i aixi promoure el compliment de les
lleis en I’ambit de la comunicacié local. Des de diferents entitats del moviment femi-
nista lligat a la comunicaci6 es porta temps reclamant que els mitjans que no com-
pleixen, ni en la seva organitzacié professional ni en les informacions, el principi
d’igualtat i no discriminacié no puguin accedir a les subvencions ni rebin publicitat
institucional. D’aquesta manera, els mitjans que no combaten els prejudicis que con-
dueixin a la discriminaci6 racial, que no promouen continguts on queden palesos
els drets efectius de les dones, que continuen usant un llenguatge sexista i androcen-
tric, que no fomenten una preséncia equilibrada i una imatge plural dels dos sexes,
al marge dels canons de bellesa i d’estereotips sexistes, o que informen de fets rela-
cionats amb la violéncia masclista des d’un caire morbos, haurien de deixar de ser
financats a través de publicitat institucional. Primer, perqué no complexen les lleis,
i, segon, perque no reflecteixen una bona politica comunicativa municipal des del
moment que sentra en incoheréncia amb la mateixa comunicacié de les administra-
cions que vetllen per fer complir la llei.

Sabem que la pedagogia és el millor cami i que el dialegil’acord és la solucid ideal;
un sistema sancionador i punitiu no ens agrada pero, de vegades, s’ha de ser contun-
dent. Si entenem la comunicacié municipal com una de les fonts primaries del peri-
odisme local, 'administracié hauria d’assumir el compromis. De la mateixa manera
que, en els darrers anys, la majoria de municipis han dedicat esfor¢os i pressupostos
per a que la perspectiva de génere s’incorporés a les seves comunicacions, també hau-
rien d’establir mecanismes per a que aquesta mirada també impregnés els mitjans
del seu territori.

5.8.La transversalitat de la comunicacio arriba als
municipis

La incorporaci6 de la perspectiva de genere en la comunicacié municipal ha estat faci-
litada per canvis en la nova manera d’organitzar la comunicacio, en el procés de for-
maci6 continua dels equips municipals i en 'impuls de diferents eines de suport per
una politica i una comunicacié no sexista. Parlem d’eines fonamentals, promogudes
pels municipis i les diputacions, com soén les guies de recursos, les de llenguatge inclu-
siu i no sexista o els plans locals LGTBI+ que inclouen, en alguns casos, la necessitat
d’una comunicaci6 inclusiva.

Exemple d’aix0 és la “Guia de recursos per lluitar contra la violéncia de génere”
de ’Ajuntament de Sant Cugat del Valles, que mostra un enfocament fruit d’aquest
procés de reflexié feminista que reclamava treure el focus de responsabilitat de la
victima. Aquesta guia municipal és un bon exemple de la transformacié que estem
relatant per diferents raons. D’una banda, es dirigeix a tota la poblacié com a sub-
jecte activa del compromis per erradicar les violéncies masclistes i mostra la diver-
sitat d’aquestes, més enlla de la fisica o de la sexual. Permetre identificar aquestes
diferents expressions de la violéncia és un primer pas cap al compromis d’actuacié
de tota la ciutadania. Es un canvi de paradigma, llargament reclamat, per poder inci-
dir de forma efectiva contra unes violeéncies estructurals que ens afecten a totes.
D’altra banda, ens mostra la diversitat de dones que podem viure aquestes discrimi-
nacions trencant aixi amb I'imaginari que sén determinades dones creuades per la
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classe, la formaci6 o l'origen, les iniques victimes. Finalment, dirigir-se també als
homes com a subjectes actius per lluitar contra les violéncies masclistes és important.
Cal buscar aliats i implicar el conjunt dels homes si volem erradicar aquestes violén-
cies perque ells també formen part de I'entramat masclista i s’hi han de reconéixer
per poder convertir-se en subjectes del canvi. Visibilitzar la transversalitat d’unes
violéncies sisttmiques des d’'una mirada de drets humans, com fa aquesta guia, és
fonamental per erradicar les violencies masclistes.

La transversalitat de la comunicacié també ha arribat als municipis a través de les
guies per I'ts d’un llenguatge inclusiu i no sexista com la de ’Ajuntament de Terrassa,
la primera ciutat de Catalunya en disposar d’un llibre d’estil per incorporar la pers-
pectiva de génere a la comunicacid interna i externa del consistori. Aquest manual
va ser elaborat a partir d’'un procés participatiu, implicant persones de diferents arees
municipals més enlla de les responsables de comunicacid. D’aquesta forma, s'ofereix
un estudi practic que parteix de la idea que tothom comunica i replanteja el llen-
guatge no sexista per a la comunicaci6 escrita, oral, visual o digital, pel correu extern
o intern i per tots els documents administratius, entre altres vies de comunicacio.

La guia parteix de la idea que el fenomen més freqiient en Its sexista de la llen-
gua és l'abts de 'anomenat masculi generic, que provoca ambigiiitat i confusid, i
conviu amb un androcentrisme lingiiistic que confon el masculi amb l'universal. Per
aquesta rao, les recomanacions per a un us no sexista ni androcentric del llenguatge
insisteixen en la necessitat de buscar férmules alternatives, sempre que sigui possi-
ble, a I’is del masculi geneéric, encara que aquest sigui correcte des del punt de vista
estrictament lingiiistic. La guia ofereix exemples practics d’us quotidia en els muni-
cipis per evitar expressions masclistes, tant implicites com explicites, i cercant sem-
pre un llenguatge no discriminatori.

Des de Terrassa s’entenia que la comunicaci6 té el deure de mostrar la complexi-
tat de la nostra societat, fugint dels universalismes que invisibilitzen part de la pobla-
cid. De fet, en el text també trobem de forma transversal referéncies a la perspectiva
LGBTI i un capitol especific, com a part fonamental en aquest cami cap a un llen-
guatge més inclusiu i transformador.

Aquests son només uns exemples d’'un gran nombre d’eines que ja s"han incorpo-
rat a molts municipis i que han anat acompanyades per plans de formacié especifics
en comunicacié amb perspectiva de génere, diversitat sexual i afectiva i llenguatge
inclusiu i no sexista. El pla de formacié que I’Oficina de Politiques d’Igualtat de la
Diputacié de Barcelona ofereix als municipis, des del 2014, incideix en aquesta for-
macio en comunicacio. A poc a poc, aquesta formacié ha passat d’impartir-se espe-
cificament a les professionals de comunicacié dels municipis a integrar-la en el pla
general de tot el personal. Aixo ha estat un gran aveng perqué demostra com la trans-
versalitat de la comunicacié feminista s’ha incorporat a la realitat municipal. Com
déiem abans, la comunicacio no I'exerceixen només les persones de les arees especi-
fiques de premsa, sin6 que totes les persones de I'administracié comuniquen. I si és
important que la comunicaci6 externa tingui perspectiva de genere i estigui elabo-
rada des d’un llenguatge inclusiu i que no discrimini a ningt - pel génere, lorienta-
ci6 sexual, la condicié de radicalitzacio, 'edat o la diversitat funcional... -, també ho
és que la comunicacid interna es porti a terme des d’aquesta mirada. Es una expres-
si6 clara de compromis politic per l'equitat real.

En aquest espai per avancar cap a una comunicacio feminista que promogui la
cooperacio i la collaboracio entre les institucions i la societat trobem un altre exem-
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ple a situar, el projecte de ’'Observatori de les dones en els mitjans de comunicacio.
Es tracta d’'una instancia de participaci6 ciutadana impulsada per diferents ajunta-
ments catalans i que compta amb el suport de la Diputaci6 de Barcelona i la Generalitat
de Catalunya. I'Observatori té l’'objectiu de promoure una cultura critica sobre el
paper de les dones en els mitjans de comunicacié. Es un bon exemple de treball bidi-
reccional, d’escoltar la societat civil per entendre quines son les necessitats i incor-
porar-les a 'agenda publica de la comunicacid. Aixi, els ajuntaments de ’'Observatori
creen espais de debat ciutadans en relacié als mitjans de comunicacié i incorporen
la reflexid sobre els mitjans de comunicaci6 a les propostes participatives adregades
a les dones. La cooperacié també fa que els diferents ajuntaments ofereixin recursos
i serveis compartits, com estudis i analisis especialitzats en génere i mitjans de comu-
nicaci6 o materials de campanyes de sensibilitzacio.

5.9. La transformacié de les campanyes de sensibilitzacioé

Les campanyes institucionals han estat una eina util per transmetre no només I’accié
de govern sin6 també per canviar imaginaris sexistes i promoure l'equitat. El canvi en
els missatges i en les imatges d’aquestes campanyes ha estat fonamental. En els darrers
anys hem vist com, per exemple, les campanyes de prevencio i sensibilitzaci6 contra el
sexisme i les violéncies masclistes han evidenciat una evolucié positiva marcada pel
discurs del moviment feminista.

Ha estat una evolucié que ha permés deixar endarrere les campanyes que se cen-
traven en els efectes de les violencies i no en les causes, que sobrerepresentaven la vio-
lencia fisica i oblidaven la resta d’expressions de les violéncies masclistes i situaven
la responsabilitat sobre les dones. Aixi, les primeres campanyes contra les violeéncies
masclistes interpel-laven directament les dones transmetent, implicitament o expli-
citament, que la responsabilitat requeia sobre elles. Era habitual veure campanyes que
es dirigien directament a les victimes amb verbs com denuncia, planta cara, truca al
016 o no callis. Eren missatges que oferien la falsa esperanca que si denunciavem tot se
solucionaria. En derivada, si no denunciavem haviem d’assumir-ne les conseqiiéncies.
Algunes d’aquestes campanyes anaven més enlla, i sense cap perspectiva feminista,
culpaven les victimes de les agressions, ja fos perque havien callat, no havien denunciat
o havien begut.

Amb els anys, s’ha deixat de posar el focus en la victima i s’ha comengat a presentar
el problema de les violéncies masclistes com un problema estructural, que és respon-
sabilitat de tota la societat. Aixi, algunes campanyes de sensibilitzacio ja es dirigeixen
al’entorn de les dones amb ’intent de transmetre que les violéncies masclistes sén un
problema social i responsabilitat de tothom i que tenen diferents formes d’expressio.
Aixo ha permeés construir nous missatges que, a través de la pedagogia, han anat visi-
bilitzant altres expressions de violéncia com el control, les amenaces o el menyspreu,
com relatava la campanya “No en deixem passar #NiMitja” de ’Ajuntament de Barcelona.
Aquests canvis son passes endavant que recullen les demandes del moviment feminista
i que, en alguns casos, s’han dirigit directament a l'arrel del problema: el masclisme i
el patriarcat.

Si ens fixem en les campanyes dirigides a la poblacié jove, hem de dir que han vis-
cut canvis destacables; d’entrada, pel fet que els municipis han entes que calia fer peda-
gogia entre la joventut per evitar continuar alimentant imaginaris sexistes en les noves
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generacions i, d’altra banda, els equips municipals han anat trobant els missatges i els
canals per arribar a aquesta franja poblacional. Des de diferents ajuntaments s’ha pro-
mogut la participaci6 directa del jovent en les seves campanyes fent una doble tasca
pedagogica entre les participants i la poblaci6 receptora. Bon exemple d’aixo va ser la
campanya «Trap contra les violéncies masclistes», un video clip realitzat des de la Xarxa
d’Espais Joves de Mataro6 el 2019. Es tractava d'un projecte reivindicatiu a partir de la
creacio musical amb emfasi en la creacié de lletres amb perspectiva de génere, i va ser-
Vir per posar els coneixements pedagogics i musicals en mans del jovent oferint-los un
espai d’expressié d’opinions i de comunicacié. També és interessant destacar la cam-
panya del 2020 de ’Ajuntament d’Alella “Denunciem la violéncia masclista. T hi sumes?».
Amb un llenguatge planer s'acostava al jovent per a que fossin subjectes actius de lluita
contra les violencies masclistes i els proposava enviar material audiovisual i missatges
breus que fessin referéncia a una situacié de violéncia masclista.

Tot i aquests avencos, el que gairebé mai veiem sén campanyes que assenyalin el
culpable, a qui exerceix aquesta violéncia, o que apellin a canvis de comportament als
homes agressors. Campanyes com “El futur no és masclista” de I’Ajuntament de
Barcelona sadregaven a persones d’entre 12 i 30 anys i, sobretot, als nois. Es posava
emfasi en el missatge ‘Si tu no vols, jo tampoc’ que, d'una manera constructiva i asser-
tiva, apel-lava als homes a entendre les relacions des de la llibertat i el respecte perque,
al final, aquestes violencies no sén bidireccionals: els perpetradors, els agressors, son
els homes, i calen campanyes que els interpel-lin directament.

Aquesta evoluci6 dels missatges de les campanyes de sensibilitzacié també ha anat
acompanyada d’un canvi en la imatge i la simbologia. Les primeres campanyes muni-
cipals mostraven imatges revictimitzadores on les dones apareixien sempre amb cops
ala cara, amb un ull de vellut o amb sang, arraulides en una cantonada, en espais fos-
cos i desemparats i amenagades per una figura masculina. Sén imatges ja desterrades
i que han estat substituides per dones actives, valentes i amb capacitat de resposta.
Dones diverses que representen la multiculturalitat del pais i que demostren que les
violéncies masclistes no distingeixen per rad d’edat, d’'origen o de classe.

D’altra banda, durant els primers anys d’aquesta transformacié comunicativa, les
persones i els collectius LGBTI+ eren practicament invisibles malgrat que el seu acti-
visme era present als carrers i als moviments de base. De fet, aix0 responia a una rea-
litat social que encara observava de lluny i amb molts prejudicis tot allo que feia refe-
rencia a les persones LGBTI+, sense entendre que les violencies i les discriminacions
que patien també formaven part de I'entramat discriminatori del masclisme i el patri-
arcat. Gracies principalment a la pedagogia feta pel moviment LGBTI+, la diversitat
sexual i afectiva ha acabat sent present en campanyes que aposten pel respecte i la no
discriminacié de persones que no responen al model hegemonic del patriarcat. Exemple
d’aixo és “Silenci”, el curtmetratge de Terrassa contra la LGTBIfobia a les aules dirigit
per Oscar Pla i Adria Torres. Aquesta accié del 2017 va ser fruit del Pacte per la Diversitat
Afectiva, Sexual i d’Identitat de Génere a Terrassa (DASIG), una cooperaci6 entre
I’Ajuntament de Terrassa, Mossos d’Esquadra i I'entitat LGTB Terrassa, com a mem-
bres del Pacte DASIG.

I a part de les campanyes especifiques, la diversitat sexual i afectiva, aixi com la
diversitat d’origen o de capacitats, també es va introduint progressivament en les cam-
panyes municipals. La mirada interseccional ja comenga a ser present en moltes de les
comunicacions i campanyes dels ajuntaments més grans, malgrat les mancances que
encara podem trobar.
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5.10. Canviar la politica per canviar la comunicacié

Les administracions municipals, doncs, tenen un paper cabdal per avancar cap al
compliment de les lleis i dels objectius de Beijing. Tots els avengos que hem anat
relatant, i que no s6n menors, podrien millorar, amplificar-se i consolidar-se a tra-
vés de la cocreacié i la col-laboraci6 entre les administracions i les entitats del
territori.

Una altra possibilitat per avanc¢ar cap aquesta comunicaci6 feminista i consoli-
dar-la podria ser la major incorporaci6 de dones feministes - no només com a refe-
rents dins la comunicacid, siné també - a la politica. Sabem que no n’hi ha prou
amb el fet que hi hagi dones a la politica, i cal que aquestes dones canviin les for-
mes de fer politica, perd quantes més s’hi incorporin més canviara la forma d’exer-
cir-la. Sabem que no és facil per a les dones encaixar en un espai construit des de
i per a la masculinitat, i per aixo cal fer canvis profunds, estructurals, que vagin a
remoure els fonaments del sistema. Mary Beard ja ho deia quan assegurava que
“cal considerar el poder de forma diferent; significa separar-lo del prestigi public;
significa pensar de forma col-laborativa, en el poder de les i els seguidors, i no només
en les i els liders; significa, sobretot, pensar en el poder com atribut o fins i tot com
a verb (“empoderar”), no com una propietat” (Beard; 2018; 88). No és una tasca
facil, insistim, perqué marca una gran diferéncia. Ser escoltada i tinguda en compte
quan es volen remoure els fonaments requereix de la cooperacié i de la unié de
moltes dones valentes. Com va dir Michelle Bachelet, expresidenta de Xile i actual
Alta Comissionada de ’ONU per als Drets Humans, en el discurs dels premis
Making Difference for Woman del 2011: “Si una dona entra en politica canvia la
dona, pero si n’hi entren moltes, canvia la politica”. I si canvia la politica, canvia,
segur, la manera de comunicar-la. D’entrada hem vist com els municipis encapga-
lats per dones tenen un major percentatge del Segell Infoparticipa de transparéncia.
Sabem que aixo no és suficient, pero el detall ens parla d’altres maneres de fer poli-
tica i comunicacio.

A tot aixo, malgrat la implementacié de quotes als partits, i que la Llei 3/2007
d’igualtat efectiva de dones i homes obliga a que les llistes electorals no puguin
estar composades per més d’'un 60% de cap dels dos sexes, la incorporacié de les
dones en tots els ambits de la politica continua sent minoritaria. En concret, és més
minoritaria quan més poder s’exerceix des del carrec, i aqui hem de tenir en compte
que ni les politiques de quotes ni la legislacié determinen qui ha d’encapgalar la
llista per ser alcaldessa o alcalde de la localitat, i aix0 es tradueix en qui ocupa car-
recs de major rellevancia i poder. Ho demostra I'informe “Dones a Catalunya 2021”
de ’Observatori de la Igualtat de Génere de 'ICD; les dones ocupen 214 alcaldies
dels 947 municipis de Catalunya, el que representa el 28,9% del total. Pel que fa al
nombre de regidores, aquest arriba al 44%, amb un total de 3.578 regidories. Es
interessant destacar que alguns dels municipis i ciutats amb major nombre de
poblacid tenen una alcaldessa, com per exemple la capital catalana, Barcelona, o
I’'Hospitalet de Llobregat, Sabadell o Santa Coloma de Gramenet. Aix0 suposa que
sota el mandat d’alcaldesses hi ha gairebé el 40% de catalanes i catalans. Ara bé,
en aquestes xifres també hem de tenir en compte la inequitat que encara vivim al
territori, sobretot si tenim en compte que les quotes no sapliquen a municipis de
menys de 5.000 habitants. Aixo va fer que les uniques llistes paritaries de tot el
Pallars, en les ultimes municipals, fossin les de Tremp.
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5.11. La necessitat de recollir el missatge feminista

De la mateixa manera que sabem que el contingut feminista de les politiques d’igual-
tat no sempre és el desitjat perque, com diu Lombardo (2002:82), sempre dependra de
la relaci6 que sestableixi entre les feministes i el partit governant, tampoc és segur que
la informaci6é municipal acabi tenint sempre una perspectiva feminista, i encara menys
interseccional. Des del moviment feminista es veu amb certa recanca la instituciona-
litzacié d’una comunicacié que de vegades es limita a transmetre els avengos en les
politiques d’igualtat i no discriminacid, quan el que es reclama des del feminisme és
una informacié feminista que sigui motor, que sacsegi i revolucioni el sistema. Es qiies-
tiona que s’hagi avancat més des de la formalitat que des de la transformaci6 real i, per
aixo, es requereixen noves formes de pensar i noves eines comunicatives que incideixin
directament en uns discursos realment transformadors per a les institucions i per a la
comunitat.

El mén sempre s’ha mogut per persones i institucions capdavanteres i si som real-
ment conscients d’aquesta necessitat de canvi, si la tenim realment integrada, assu-
mirem les possibles conseqiiéncies inicials, no tan positives com voldriem, pensant
en el be comu. Hem d’avangar cap aquesta comunicacié que ja s'esta imposant com
una necessitat: “Les dones han arribat als espais de poder i aleshores demanen que
es facin seus aquests espais, que trobin la manera de comunicar-se amb el moén; (...)
poder inventar noves maneres de crear aquest relat, hem de deconstruir el lideratge
i la comunicacié masculina.” (Diaz; 2020:63)

Per aixo0 cal intensificar la formaci6 i sensibilitzacid, tant del personal intern
com extern, en comunicacié feminista. Cal avancar en una comunicaci6 que per-
meti canviar la mirada, que ofereixi eines de transformacié personal perque
només des de la transformacié personal podrem canviar la comunicacio i incidir
en la transformacié global. De la mateixa manera que quan parlem de despatri-
arcalitzar la politica, com explica I'académica Tania Verge a l'epileg del llibre
“Dona i poder”, ens referim a desmasculinitzar-la, a humanitzar-la, a desmuntar
privilegis que discriminen, a fugir de 'agressivitat i de la competitivitat per esta-
blir nous sistemes relacionals basats en la solidaritat, la interdependencia, la coo-
peraci6 i I'empatia, entre d’altres; i també hem de despatriarcalitzar la comuni-
cacid. Aixi com bell hooks es mostra contraria a un feminisme del poder que no
questioni els fonaments dels privilegis de 'espai que es vol ocupar, la comunica-
cié ha de qiiestionar també els fonaments de privilegi des d’on comuniquem i
com comuniquem. No existeix un nic canal ni una tnica veu autoritzada; els
canals han de ser realment bidireccionals i les veus autoritzades, multiples i diver-
ses, si es vol fer una comunicacié transformadora, amb més veus de dones.

I aixi com l'estrategia politica de génere s'executa transversalment, la comunica-
ci6 també ha de fer-se des d’aquesta mirada. S’ha de transversalitzar el génere a les
politiques comunicatives, i s"ha de transversalitzar la comunicacio a les politiques de
genere. La comunicacio és una de les eines imprescindibles i més influents per esten-
dre i consolidar aquest procés de canvi cap a la igualtat, la llibertat i la no discrimi-
nacio. Fer arribar aquest missatge a la comunitat municipal i introduir-lo en les acci-
ons administratives i politiques és imprescindible. Convé fer-ho a través d’una
estrategia feminista que travessi totes les relacions comunicatives de les administra-
cions municipals perqué no és només informar, no és nomeés recollir les demandes
del moviment feminista, del moviment LGBTI+ i antiracista, és també contribuir a
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crear un pensament critic entre una ciutadania que és subjecte politic i comunicatiu,
i reconéixer lautoritat de veus sovint silenciades. Es crear noves maneres de comu-
nicaci6 que qiiestionin, des del dialeg i 'empatia, les informacions.

Cal escoltar les demandes de la societat, canviar la mirada i obrir noves vies infor-
matives i de comunicacié amb les persones, assegurar des de la politica municipal
“els fonaments d’un moén plural, lliure, conscient i igualitari amb la complicitat
imprescindible d’una ciutadania critica” (Muntané, 2019:1). Treballant des d’aqui, els
municipis complirien amb el mandat public i respondrien a les demandes dels movi-
ments feministes, LGTBI+ i dels moviments socials, establint complicitats transfor-
madores.

Cal ser valentes, i és cert que aquesta nova comunicacid no tindra resultats revo-
lucionaris immediats, és un procés lent a treballar des de I’horizontalitat i la plura-
litat, des de I'empatia i la cooperacid, i vol dir canviar el moll de 'os del que fins ara
ha estat la comunicacié. Vol dir una revoluci6 col-lectiva i personal, sabent que aquest
canvi institucional sera sostingut i retroalimentara el canvi social pel que treballa el
feminisme. Des d’aqui, i amb tota la modéstia, apel-lem als municipis a ser valents,
a buscar i desenvolupar nous relats, i a provar noves maneres.

Cal assumir que, com hem anat dient, la ciutadania ja no vol tenir un paper pas-
siu; té autoritat comunicativa i la reclama. Convé que des dels municipis s'entengui
que una de les millors politiques de comunicacid, la millor campanya institucional,
és la que neix de les necessitats i les demandes de la societat. El canvi ja ha comengat,
pero requereix de temps, recursos i voluntat politica per consolidar espais de confi-
anga i intercanvi i processos participatius que tinguin en compte la realitat de les
entitats i els temps en qué aquestes poden treballar. En definitiva, s"ha de fer un esfor¢
per a que la politica, sempre pressionada per resultats rapids, entengui i sadapti a les
necessitats del teixit social.

Aixi, des dels municipis s’ha d’apostar amb fermesa per la transparencia i I’aten-
cid a les necessitats comunicatives de la poblacié expressades pels moviments que
nemergeixen. Convé que les administracions respectin aquella autoritat que d’en-
trada atorguen als moviments socials i recullin les seves propostes des del respecte i
el compromis; i cal tenir en compte que “la intervenci6 feminista des de les institu-
cions i des dels distribuidors de poder —els partits- requereix establir aliances amb
el moviment feminista, des de la sororitat, el reconeixement i el respecte mutu.” (Diaz;
2020: 90-91)
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6. Balanc i reptes de les politiques
locals d’igualtat de genere

Eva ALFAMA GUILLEN

6.1. Introduccié

A 20 anys del primer seminari Ciutats i Persones i a 26 anys de la Conferencia de Beijing,
en la que es va establir a nivell internacional el compromis amb I'adopci6 de la trans-
versalitat de genere, és sens dubte un bon moment per a fer balang, tant dels avangos
assolits en les politiques d’igualtat de génere com de les limitacions i obstacles amb el
quals s’han trobat.

En I’ambit local, en aquestes decades, s"ha consolidat la igualtat de génere com a
area sectorial de politica publica. Efectivament, s"ha produit un procés d’institucio-
nalitzacid en el que s"han consolidat els organs politics i els serveis publics d’atencié
i de promocid de la igualtat. Les politiques d’igualtat de génere locals ja sén un ambit
sectorial reconegut per part de politics/es, tecnics/es i ciutadania, s"ha anat desenvo-
lupant un marc normatiu de referéncia a nivell estatal i catala i sThan implantat mul-
tiples eines d’intervencié especifica. Tanmateix, persisteixen molts interrogants res-
pecte la capacitat efectiva d’incidéncia i impacte d’aquestes politiques, i no podem
oblidar que han estat unes decades convulses: la crisi economica del 2008 va tenir
un efecte molt important en el desenvolupament d’aquestes iniciatives, paralitzant o
alentint, en el millor dels casos, la seva consolidacio, i en quant s’ha pogut notar una
certa represa, ens hem trobat amb I'impacte de la COVID-19.

En aquest sentit, és rellevant preguntar-se fins a quin punt s’ha produit aquesta
institucionalitzaci6 de la igualtat de génere i en quin grau s’ha aconseguit promoure
la igualtat i incorporar la perspectiva de génere des de les politiques locals. Des del
meu punt de vista, la resposta no és encara prou clara, sobretot si tenim en compte
la diversitat de situacions que trobem als municipis, en quant al volum de poblacio,
trajectories, dificultats amb les quals es troben, etcetera.

AT’hora d’efectuar aquest balang és important ressaltar que manquen encara dades
amplies i sistematiques sobre com s’han desenvolupat les politiques de génere locals,
amb quines estructures i eines d’intervencié compten, i quina ha estat 'agenda poli-
tica que s’ha desplegat. La literatura especialitzada en politiques de génere s’ha cen-
trat especialment en caracteritzar l'emergeéncia d’aquestes iniciatives, les seves carac-
teristiques en diferents contextos i explorar els factors que permeten entendre la seva
evoluci6 iles limitacions amb que es troben; i la major part de les investigacions s’han
centrat en el nivell europeu, estatal i, en menor mesura, autonomic (veure per exem-

127



Mirar enrere per mirar endavant

ple Astelarra, 2005, Valiente, 2007, Bustelo i Lombardo, 2007, Alonso 2010 i 2015,
Bustelo, 2014, entre d’altres). Sobre el nivell municipal comptem amb algunes refe-
réncies (Lombardo, 2002, Gelambi, 2003, 2015; Alfama, 2012; Paleo, 2015, 2015;
Otero-Hermida i Bouzas, 2012, 2019, Alfama i Paleo, en edicio), sense oblidar la relle-
vancia de la colleccié de publicacions derivada dels seminaris Ciutats i Persones,*
com aquest que ens ocupa, i que ha estat una referéncia clau per a abordar i sistema-
titzar els debats rellevants en les politiques locals d’igualtat. No obstant, manca encara
molta informacié que aprofundeixi en I’ambit municipal i que cobreixi de forma sis-
tematica, evolutiva i comparada el conjunt dels municipis catalans, tot i la importan-
cia i el paper clau que la iniciativa local ha tingut en el desenvolupament de les poli-
tiques d’igualtat.

En aquest breu capitol es posara el focus en fer balang, esbossar la situacio actual
de les politiques locals d’igualtat de genere, i plantejar breument alguns dels reptes
de futur que es consideren més rellevants, de forma complementaria a la resta d’apor-
tacions d’aquest llibre. Es important apuntar que en aquest text es plantegen tendén-
cies generals. Encara que trobem experiéncies municipals molt diverses en quant al
grau de desenvolupament de les politiques d’igualtat (en funcié de factors com el
compromis politic i de govern, la mida del municipi, entre d’altres factors), la realit-
zacié d’'un mapeig exhaustiu en aquest sentit queda fora de I’abast d’aquest capitol.

6.2.D’on venim?

Els ajuntaments catalans porten desenvolupant politiques d’equitat de génere des d’ini-
cis dels anys 90 -i fins i tot finals dels 80 en alguns casos-, quan es van comengar a ela-
borar i implementar els primers plans i programes municipals d’igualtat de génere,
tant de caracter integral com enfocats a temes concrets: I'ambit laboral, la violencia
contra les dones, la conciliacio, etcétera. Apareixen les regidories de la dona i es comen-
cen a desenvolupar serveis i actuacions més o menys puntuals o estables, sovint en col-
laboraci6 amb entitats feministes i de dones dels municipis.

Progressivament, les politiques de génere locals van anar guanyant en ambicio6
i diversitat. Cada vegada més es van assumir els objectius de I’estratégia del mains-
treaming o transversalitat de génere, que s’afegeixen a les accions de sensibilitzacié
(sovint vinculades a les diades del 8 de marg i del 25 de novembre), d’atencié directa
a les dones i de suport a entitats que havien caracteritzat els primers plans i pro-
grames. Alhora sapunten - sobretot en els municipis més grans - objectius de
caracter més transformador que intenten anar més enlla i es comenga a incidir,
també, en ambits sectorials diversos: la salut, la memoria ciutadana, la cultura, la
joventut, etcetera.

La decada dels 2000 és un moment de creixement, innovacio i estructuracio
d’aquestes politiques. Es desenvolupa la normativa especifica més rellevant, i es posen
les bases i els instruments per a 'articulacié operativa i el desplegament territorial
dels serveis i el treball interinstitucional en aquesta materia: els protocols i circuits
contra la violéncia, els serveis locals i comarcals d’informaci6 i atenci6 a les dones,
els centres de recursos, els contractes programa i les convocatories estables de sub-

64 Disponibles online a https://www.icps.cat/publicacions/materials-cip/colleccio-grana
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vencions, a la vegada que s’estenen els Consells de Dones com a espais privilegiats de
consulta, interlocuci6 i participaci6 de les associacions feministes i de dones locals.
Aixi mateix, des de diferents mecanismes, 'administracié catalana i la Diputacio6 de
Barcelona recolzen les competéncies dels ens locals per a desplegar politiques d’igual-
tat, ja sigui mitjangant la formacio, la dotacié d’eines metodologiques o fins i tot la
contractacié d’agents d’igualtat.

Tanmateix, la crisi economica i social desfermada a partir de 2008 va tenir pro-
funds impactes no només a nivell social sind també especificament en les politiques
d’igualtat de génere -a nivell local, estatal i autonomic® - i en la capacitat global d’ac-
ci6 dels municipis.

A banda de I'impacte social, i del profund deteriorament general que va compor-
tar la situacié economica, cal tenir en compte que la crisi va tenir un impacte de
genere especific (Galvez, 2013) i que les respostes politiques a la situacié van destacar
per la seva nulla perspectiva de genere, posant en entredit els avangos aconseguits
(Alfama et al., 2015, Beteta, 2013, Lombardo i Le6n, 2014), també a nivel local.

Amb diferents graus, el compromis amb la igualtat des de les politiques publiques,
molt present a la década del 2000, va desapareéixer de forma sobtada, mostrant la per-
cepci6 subjacent que la igualtat de genere és una politica accessoria, interessant en
moments de bonanga pero que ,en tot cas, no constitueix una prioritat, no és essen-
cial ni té un cost politic el fet de reduir-la. Serveix de forma iconica I'exemple de l'eli-
minacié del Ministeri d’Igualtat a nivell estatal per part del govern de Rodriguez
Zapatero després d’haver-lo creat dos anys abans, eliminacié que va ser aplaudida
com a indicador de solvencia i responsabilitat politica tot i 'escas impacte economic
que tenia aquesta mesura. Fins i tot les politiques expansives que es van dur a terme
en un primer moment, amb el conegut com a Pla Zapatero,®® i que van tenir un
impacte important en I’ambit local mitjangant la injeccié economica en obres publi-
ques, van obviar la perspectiva de genere en el seu disseny i implementacié (Alarcén,
Arias i Colino, 2011). Més endavant, en un segon moment, quan es van desplegar
fortes retallades pressupostaries des de tots els nivells administratius, aquestes afec-
taren especialment sectors feminitzats com ara la sanitat, educacio, serveis socials i
l'ocupaci6 publica en general. Amb el govern Rajoy, 'impacte social i de génere es va
intensificar, comprometent especialment ’ambit local, degut a la posada en marxa
d’estrictes mecanismes de control pressupostari i de reduccié de despesa,® i de la
reduccié de competéncies derivada de la Llei 27/2013 de racionalitzacié i sostenibi-
litat de Padministracié local, que va buscar recentralitzar competéncies locals i va
incidir en la capacitat dels municipis per a dur a terme, entre d’altres, politiques
d’igualtat, restringint especialment la capacitat d’accié dels municipis menors de
20.000 habitants (Navarro i Pano, 2019).

Haurem d’arribar a I'any 2018 per a corregir aquesta situacié quan, arran del pro-
cés del pacte d’Estat contra la Violéncia de Genere impulsat pels partits a les Corts
espanyoles, el govern de Pedro Sanchez va aprovar el Real Decreto-Ley 9/2018 de

65 Per a una analisi en detall de I'impacte de la crisi de 2008 en les politiques d’igualtat veure Alfama, Cruells i De
la Fuente, 2015; Beteta, 2013; Galvez, 2013; Paleo i Alonso, 2014; o Lombardo i Ledn, 2014.

66 Oficialment denominat Pla E o Pla espanyol per a I'estimul de 'economia i 'ocupacio.

67 Segons Beteta (2013) el 2012, per exemple, les retallades van implicar una reduccié del 9,3% del pressupost
de I'Instituto de la Mujer, més d’un 20% en violencia de génere i un 15,7% en serveis socials i promocié social, un
21,3% en foment de I'ocupacio, un 21,9% en educacio, i un 31,7% en habitatge.
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medidas urgentes para el desarrollo del Pacto de Estado contra la violencia de género,
on sespecificaven com a competencies municipals la promocié de la igualtat entre
dones i homes il'abordatge de la violéncia masclista. Podriem dir que tot just comen-
cem a refer-nos quan entrem en temps d’emergencia sanitaria a causa de la COVID-
19, que torna a posar sobre la taula fins a quin punt es consideren essencials i indis-
pensables les politiques d’igualtat i en quin grau han de romandre actives o inclis
reforcar-se en temps de crisi.

A nivell catala, la crisi de 2008 va suposar la cancellaci6 de projectes rellevants
per ales politiques locals de génere, com ara el programa de suport a les agents locals
d’igualtat de génere, i també el retard en 'aprovacio de la llei d’igualtat catalana, que
tot i estar ja molt avancada va decaure en la tramitacié parlamentaria amb el canvi
de legislatura que va portar al govern a Artur Mas el 2010. La llei no es va aprovar
fins al 2015.

El cert és que la crisi i les politiques d’austeritat que se'n van derivar van suposar
una etapa de retrocessos o, en el millor dels casos, de stand by per les politiques de
genere (Alonso i Paleo, 2015). A nivell local es va traduir en una reduccio6 general de
recursos per a dur a terme projectes, o bé en una davallada del personal especifica-
ment dedicat a aquesta politica, o bé en una ampliacio de les seves responsabilitats
incorporant altres funcions, amb la consegiient disminucié de la dedicacié de temps
ala Igualtat. Aquesta situaci6 ha fet que no s’hagi pogut consolidar la figura de I'agent
d’igualtat a les administracions locals, una figura clau, com veurem, per a poder
impulsar actuacions efectives.

En conjunt, el que es produeix és una reduccio de la capacitat d’impuls de les poli-
tiques d’Igualtat, especialment pel que fa a la promoci6 de la participacio i empode-
rament de les dones, el canvi de valors i la prevencié de la violéncia masclista i el des-
plegament de la transversalitat, quedant sovint la intervenci6 restringida a I’atencié
directa a les dones -especialment en matéria de violéencia masclista (Gelambi, 2015),
és a dir, atendre la urgencia. Aixi, es va congelar o alentir en gran mesura el desple-
gament previst de la xarxa de serveis a nivell territorial, cosa que ha impactat espe-
cialment en la disponibilitat dels recursos especifics de violencia masclista.

A tot aixo, si bé estem fent una mirada concreta i particular, aquesta situaci6 va
conviure amb uns temps de convulsio social i politica, amb importants mobilitzaci-
ons i una notable reconfiguracio del sistema de partits catala i estatal, i va coexistir
amb una altra dinamica clau: la rearticulacié del moviment feminista. En efecte,
aquests darrers anys, 'emergencia d’'una nova i molt massiva onada de mobilitzacid
feminista ha portat les mirades i reivindicacions feministes als debats publics de pri-
mera linia. El feminisme ha guanyat un suport social inédit i molt transversal, amb
fites com la massiva mobilitzacié de 2014 contra la reforma de la llei de 'avortament,
el debat public al voltant de la violéncia sexual arran del cas de “la manada” de
Pamplona de 2016 i les reverberacions del fenomen global del #MeToo de 2017, cul-
minant amb la vaga feminista de 2018, que va paralitzar el pais amb gairebé 6 mili-
ons de treballadores en vaga i multitudinaries manifestacions.

El feminisme s’ha rejovenit i ha guanyat capil-laritat social, diversitat i intersecci-
onalitat, amb un major protagonisme de les dones racialitzades i migrants, treballa-
dores de lallar i la neteja, temporeres agricoles, treballadores sexuals, etc. Ha guanyat
també centralitat en el discurs politic i public, en els posicionaments dels partits i en
les politiques publiques, reintroduint explicitament el feminisme en I'agenda dels
governs. No podem oblidar, pero, que en aquests anys també s’han enfortit les posi-
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cions antifeministes, de la ma de 'emergéncia de Vox com actor politic significatiu i
del creixement a nivell global dels discursos i les politiques populistes d extrema dreta
(Bonet-Marti, 2020).

6.3.0n som?

Amb tot aix0, semblaria que es donen les condicions per a un reimpuls de les politiques
locals de genere. I, en efecte, aquests tltims anys estem experimentant una certa represa
de I'impuls de les politiques d’equitat de genere a I’ambit local a Catalunya, de la ma de
la creixent forga social i visibilitat del debat feminista (almenys fins al moment en el qual
va esclatar la pandémia de la COVID-19, que tot ho ha trastocat). La cosa és: podem par-
lar d’'un canvi de tendencia? Fins a quin punt és real aquesta represa? Es tradueix en millo-
res de la capacitat efectiva per a fer politiques d’igualtat des dels municipis?

A continuacio sintetitzarem alguns elements de balang¢ que ens poden acostar a
obtenir algunes respostes provisionals a aquestes preguntes.

6.3.1.Els marcs i les eines de les politiques locals d’igualtat

En els darrers temps, , sens dubte, el marc normatiu de les politiques d’igualtat de génere
s’ha consolidat. Les lleis d’igualtat i contra la violéncia estatals i autonomiques han vin-
gut establint un marc de compromisos ampli. A nivell intern, sexigeix als ajuntaments
tenir pla d’igualtat, protocols contra I’assetjament sexual i per raé de genere, i implan-
tar mecanismes de transversalitat de génere en el seu funcionament, mentre que de
caraala ciutadania també es planteja la necessitat d’incorporar la perspectiva de génere
a les politiques municipals, promoure la igualtat de génere i comptar amb la veu dels
moviments i entitats de dones en I'elaboracié de politiques publiques.

A les lleis que ja teniem de la primera decada dels 2000, hi afegim en particular
la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes, que ha constituit
un abans i un després en quant a la institucionalitzacié de la igualtat a nivell local.
També ha estat molt rellevant 'aprovaci6 i desplegament de la Llei 11/2014 per a
garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, transgeneres i intersexuals, que ha por-
tat a una incipient proliferacié dels serveis i iniciatives locals d’intervencié en mate-
ria LGTBI, sovint ancorada a les politiques d’Igualtat o de Geénere.

Com a novetat d'ultima hora també cal destacar 'aprovacio de la Llei 17/2020, de
modificaci6 de la Llei del dret de les dones a erradicar la violéncia masclista, que
actualitza i amplia les disposicions referents a aquest ambit, aixi com la Llei 19/2020
d’igualtat de tracte i no-discriminacié. Caldra estar amatents a com es despleguen
aquestes dues normatives a nivell local, atés que, sens dubte, incidiran en les politi-
ques d’igualtat.

Aixi doncs, i pel que ens interessa, sens dubte han anat augmentant els compro-
misos i obligacions normatives que han de complir els Ajuntaments. Perd no només
aixo: també s’han consolidat i sofisticat els instruments de politica publica en 'am-
bit de la promocio de la igualtat.

Destacarem breument, a continuacio, els instruments més consolidats, a la vegada
que esmentarem aquells de caracter més emergent.
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Taula 1: Sintesi d’instruments de les politiques de génere locals

Instruments Consolidats Emergents

De planificacio Plans d’igualtat dirigits a la Avaluacions de plans
ciutadania Plans o0 mesures de govern sectorials
Plans interns d'igualtat Plans LGTBI

De coordinacio Protocols i circuits de Violencia Protocols de Violencies Sexuals en espais
Masclista d’oci

Protocols d’assetjament sexual i
per rad de génere

De Formacié en genere Analisi d’impacte de Genere en
transversalitat Llenguatge inclusiu i no sexista normativa, pressupostos i projectes

Clausules de genere en contractacio,
ajuts i subvencions

Comunicacié amb perspectiva de genere
Reglaments d’igualtat de genere

De participacié Consells de participacio Participacié en projectes especifics
(marxes exploratories, protocols
violencies sexuals en oci...)

Font: elaboracio propia

Pel que fa a la planificacio, es manté la centralitat dels plans d’igualtat dirigits a
la ciutadania com a eina principal que estructura i organitza la politica municipal de
genere. Al llarg dels anys -alguns Ajuntaments ja compten amb tres generacions de
plans-, sThan anat ajustant i millorant els plans progressivament: en molts casos s’ha
passat d’uns primers plans molt ambiciosos pel que fa a objectius pero poc concrets
en les accions, a incloure cada cop més una major operativitzacié i concrecio de les
mesures a realitzar, els recursos dels quals es disposa, la temporalitat de l'execucio,
els agents implicats, els indicadors d’avaluacid, etcétera. El recurs cada cop més fre-
qiient a I’'avaluacié dels plans -fruit, sovint, del suport i impuls supramunicipal, en
especial de la Diputacié de Barcelona- ha ajudat també en aquest sentit.

Els plans solen incorporar mesures de promocio6 de la igualtat en diverses arees
sectorials, perd també actuacions per a la inclusié de la perspectiva de génere en la
maquinaria municipal, com ara la formacié del personal, la comunicacié inclusiva,
etcetera. En aquest sentit, tot i que en general seguim en un escenari on la implemen-
tacio efectiva de la gestio transversal de genere segueix sent quelcom molt puntual i
que fins i tot va retrocedir arran de la crisi de 2008 (Otero-Hermidai Bouzas, 2019;
Gelambi, 2015; Paleo, 2015), si que podem dir que darrerament trobem experiéncies
ben rellevants d’incorporacié de la perspectiva de génere al funcionament munici-
pal. Destaquem, per exemple, I'aprovaci6 de Reglaments d’igualtat i transversalitat
de génere (per exemple a Terrassa, Barcelona o Girona) que estableixen compromi-
sos més concrets amb la igualtat recorrent al major rang normatiu de I’ambit muni-
cipal, o aquelles iniciatives dirigides a incorporar la perspectiva de genere a la con-
tractacié publica, a les subvencions o als pressupostos. Aqui ens trobariem ja amb
instruments referents a la transversalitat. Cal dir que també s’han estes els plans
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interns dels Ajuntaments, si bé es constaten dificultats per a implantar-los, especial-
ment en els municipis petits que no tenen personal i que, en canvi, n'estan obligats
igualment, tal i com esmenta en seu capitol la Monica Gelambi.

També comencen a apareixer plans, mesures de govern o eines similars de carac-
ter parcial, és a dir, que pretenen promoure la igualtat de genere en arees concretes
de forma planificada i estructurada.®® Aquestes eines poden o no articular-se de forma
explicita amb els plans d’igualtat vigents, que poden esdevenir aixi en una mena de
“plans de plans”. En ocasions, aquest projectes d’intervenci6 sectorial no arriben a
prendre la forma de pla pero, igualment, es desenvolupen amb entitat propia i de
forma sostinguda en el temps, més enlla d’actuacions de caracter puntual, i consti-
tueixen un molt bon indicador de consolidacié i millora de la qualitat i impacte de
les politiques d’igualtat de genere, assenyalant una interessant direccié de futur que
caldria seguir explorant.

Seguint amb els Plans, instrument estrella, cal esmentar també I'emergencia
aquests darrers anys de plans municipals de promocié de la diversitat sexual i de
genere i de politiques LGTBI, tant de forma separada com en ocasions integrada en
els propis plans d’igualtat de genere.

Pel que fa a la coordinacio, estan consolidats els protocols i circuits d’abordatge
de la violéncia masclista a nivell local i comarcal, que ja compten amb una notable
trajectoria i que en molts casos han estat també avaluats i actualitzats. També s’han
anat implantant, de forma més lenta, els protocols de prevencio de I’assetjament sexual
i per rad de genere a nivell intern.

D’altra banda, darrerament han aparegut amb forga els protocols contra les vio-
lencies sexuals en espais d’oci, arran de la creixent importancia de la violéncia sexual
al debat public i de les propostes de tall més comunitari sorgides des del propi movi-
ment feminista. La creacié i desplegament d’aquests protocols s’han convertit en una
de les principals iniciatives impulsades pels municipis els darrers anys, i han permes
crear noves vies de prevencio i sensibilitzacio de la ma dels serveis de joventut i cul-
tura i del teixit associatiu, aixi com reforcar la coordinacio entre serveis a nivell local.
Tanmateix, també és important no oblidar que les propies dinamiques de la imple-
mentaci6 de les politiques locals han generat un cert risc de que aquests protocols
sapliquin de forma poc acurada, perdent el seu caracter comunitari, pedagogic i
d’eina d’implicacio6 ciutadana per esdevenir un servei desconnectat del teixit comu-
nitari i amb una perspectiva excessivament reactiva i policial. També s’ha apuntat la
necessitat que incorporin una mirada d’empoderament de les dones per evitar que
tinguin l'efecte contraproduent de reforcar els discursos de la por i de I'autolimitacié
de les dones en l'exercici de la seva llibertat sexual, aixi com els estereotips erronis
que vinculen les violencies sexuals exclusivament als espais d’oci i en les relacions no
properes.

Finalment, sobre la participacio, dir que els consells de dones s’han consolidat
com la principal eina de participacié i interlocuci6 ciutadana al voltant de les politi-
ques d’igualtat municipals. Tanmateix, com s’ha abordat en un capitol especific
d’aquest llibre, tenen reptes importants en quant a la seva dinamitzacid, capacitat

68 LEstrategia contra la feminitzacio de la pobresa i de la precarietat a Barcelona 2016-2024, o la Mesura de go-
vern BecnFemTech 2021-2023: per I'equitat de genere al sector TIC, de I'Ajuntament de Barcelona, aixi com el Pro-
grama Cardedeu Coeduca 2016-2020 podrien ser exemples d’eines d’aquest tipus en ajuntaments amb una mida
i recursos molt diferents.
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d’incidencia i adaptacio a les noves formes de participacié emergents, més informals,
volatils i digitals. Bona part de la revitalitzacié del moviment feminista s’ha traduit
més en collectius informals i sense voluntat de vincular-se amb 'administracié
publica que en una major participacio als consells municipals i a canals previament
establerts. En aquest sentit, semblaria que s’ha tingut major éxit en comptar amb la
participacio i col-laboracié d’entitats i col-lectius feministes en projectes concrets (per
exemple amb els protocols de violéncies sexuals en espais d’oci) i/o en processos ad
hoc, que en consolidar i revitalitzar els espais formals com ara els consells.

6.3.2.Les estructures de la igualtat: una institucionalitzacié
incomplerta i desigual

Pel que fa ales estructures politiques, técniques i de serveis amb que compten els muni-
cipis, passem ara a esbossar algunes reflexions complementaries al que s’ha esmentat
al primer capitol d’aquest llibre.

En primer terme és important assenyalar que es compta ja amb un notable des-
plegament territorial dels serveis especialitzats de referéncia: es comptabilitzen 89
serveis i/o oficines d’informacié i atenci6 a dones de titularitat municipal i 39 de
caracter supramunicipal. Tanmateix, persisteix la debilitat i infradotacié dels seus
recursos humans, que en general tenen jornades laborals parcials i formats de con-
tractacié que dificulten la consolidaci6 dels equips i els processos de treball, a la
vegada que l'orografia o la manca d’opcions de transport public dificulten en alguns
casos l'accés als serveis de referéncia comarcals en moltes poblacions més petites o
amb la poblacio dispersa.

Més enlla dels serveis d’atencié directa a les dones, pero, el principal buit existent
adia d’avui té a veure amb el perfil tecnic de promocié de la igualtat en les politiques
municipals, que continua sense estar ni generalitzat ni suficientment reconegut.

Com ja hem comentat, I'esforg realitzat a mitjans i finals de la década del 2000 per
fomentar unes estructures tecniques municipals d’igualtat® es va veure truncat per
la crisi econdomica, que va portar a reduir o eliminar programes supralocals de suport
als municipis i a disminuir la capacitat de financament local propi. Gelambi (2015)
conclou que a principis de la década del 2010 es va reduir el personal especialitzat en
genere contractat per les administracions locals, i no sembla que ens haguem recu-
perat d’aquesta davallada.

La plantilla de tecnics i tecniques d’igualtat a dia d’avui és encara reduida, molt
feminitzada, precaritzada i amb una baixa dedicacié horaria, alhora que es constaten
grans diferencies entre els municipis petits i mitjans i les ciutats mes grans. A molts
municipis, I'tnic personal amb que es compta és el d’atenci6 directa a les dones, que ja
va prou carregat de feina com per impulsar altres actuacions més amplies. En els casos
en que si que hi ha personal técnic especific d’igualtat, sovint es tracta de tecnics/es
amb una dedicacié compartida amb altres arees de politica ptiblica (per exemple joven-
tut, educacio,...), o amb dependéncia comarcal o d’altres ens supralocals, que per tant

69 En el periode 2007-2010, el suport conjunt de les diputacions (especialment la de Barcelona) i del Departament
de Treball va permetre financar la incorporacié de més de 75 agents d’igualtat a diferents municipis. Posteriorment,
el programa es va eliminar, la major part de places no es van consolidar, i en els casos en que no va ser aixi, ge-
neralment se’n va reduir la jornada laboral 0 bé se li van sumar funcions corresponents a altres ambits sectorials,
disminuint per tant, en la practica, la dedicacio a la igualtat.
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treballen cobrint diversos municipis alhora. Si bé 'acumulacié de funcions ha ajudat
a que es generin sinergies i noves iniciatives, a la practica també ha fet que sigui molt
dificil la posada en marxa de transformacions dirigides a una veritable incorporacié
de la perspectiva de génere en el conjunt de les politiques municipals.

No s’ha resolt de forma estructural la disponibilitat de personal técnic local que
es dediqui a impulsar la igualtat més enlla de 'atencié directa a les dones, i tampoc
esta articulat un marc interadministratiu de suport als municipis que disposi de
mecanismes per corregir-ho, generar sinergies, o mancomunar aquesta figura igual
que es mancomunen altres perfils, per exemple. Tampoc esta generalitzat i formalit-
zat el perfil a nivell de diputacions i consells comarcals, el que permetria donar suport
de forma més organitzada als municipis més petits.

La manca de reconeixement de la figura de I'agent d’igualtat porta a que sovint
no tingui la ubicacio6 adient dins I'organigrama per tal de poder incidir en altres arees
iimpulsar mesures transversals. En el cas dels plans d’igualtat interns, per exemple,
aquesta debilitat es fa molt patent, amb efectes clars en quant a les seves dificultats
d’implementacié. Tot i que ha crescut la sensibilitat i coneixements de genere a les
plantilles municipals tant a nivell politic com en el personal técnic, no s’ha resolt
encara de forma estructural i formal I'encaix de les politiques d’igualtat. L'impuls de
la transversalitat depén encara en excés de la sensibilitat del personal i de les com-
plicitats que puguin teixir les propies referents d’igualtat. No sembla, doncs, que
haguem avangat prou en superar la politica de la persuasié de la que parlava Maria
Bustelo ja fa 20 anys (Bustelo, 2001).

I pel que fa al suport supralocal, encara que la col-laboracié interadministrativa
ha permes per una banda sostenir part dels serveis i per I’altra donar suport econo-
mic a I'elaboracio de plans i projectes, també és cert que s’ha tendit a posar el focus
en el disseny i en I'adopcié de compromisos i eines, i no en consolidar els recursos
humans que en facin seguiment i els executin en el dia a dia. Per exemple, es dona
suport -via un encarrec extern normalment- per elaborar un pla o un protocol de
violencia pero, un cop aprovat, la tasca de seguiment i implementaci6 recau massa
vegades en la referent d’igualtat sense suport addicional, i aquesta sovint no té ni
temps material, ni suport politic, ni una ubicacié a 'organigrama que li permeti inci-
dir en la resta d’arees municipals per tal de garantir que es duen a terme els compro-
misos. En el cas dels municipis més petits, sovint també els és dificultos accedir a les
eines de suport existents, atés que no tenen capacitat -és a dir, personal que s’hi pugui
dedicar- per demanar o justificar els ajuts. En aquest sentit, la creixent complicacié
de les formes de tramitacié administrativa no ha contribuit pas a agilitzar les actu-
acions d’aquestes politiques. La falta de flexibilitat, el recurs a les ajudes de caracter
anual i que acumulen retards en els terminis, el volum de tramitaci6 necessaria per
a qualsevol intervencio, entre d’altres qiiestions, son elements que compliquen la col-
laboracié interadministrativa, especialment en els municipis petits.

A tot aixo, la situacio relatada crea un coll d’ampolla que dificulta en gran mesura
la consolidacio d’aquestes politiques -amb diferéncies importants, és clar, en funcid
del diferent grau de compromis politic i técnic, la mida del municipi, la for¢a del
moviment feminista local, etcétera-. Aixi, encara que creixin les estructures politi-
ques (com ressalta el primer capitol d’aquest recull), que es proporcionin més eines
o que fins i tot es despleguin mecanismes de suport financer, la manca d’una politica
decidida i estructural de consolidacié d’agents d’igualtat en ’ambit local dificulta,
sens dubte, la implementacié efectiva dels compromisos presos.
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En definitiva, s"ha produit una inflacié de nous instruments i objectius sense un
reforg equivalent de la capacitat operativa, amb el segiient resultat: es dona un deca-
latge molt important entre adopcié de mesures i implementacio efectiva, que queda
patent tant en les avaluacions realitzades de plans locals d’igualtat de génere com en
les percepcions de les referents técnics/es d’igualtat. Aquest baix grau d’implemen-
tacio es produeix tant en les actuacions previstes als plans dirigits a la ciutadania,
com -en major mesura- en els plans interns, aixi com en els protocols de coordinacié
de violéncia o en actuacions d’altres tipus. Les politiques d’igualtat han anat creixent
en ambicid i diversitat perd no han tingut un creixement equivalent en els recursos
de forma que els sigui possible assolir aquests objectius.

En aquest sentit, val a dir que el baix nivell d’implementacio es dona especialment
quan és necessaria la coordinacid i col-laboracié amb altres arees sectorials. Tornem
alaidea de la dificultat de la transversalitat. I és que la responsabilitat de 'impuls de
les iniciatives d’igualtat tendeix a recaure en la referent d’igualtat, fins i tot quan sén
actuacions de les quals son responsables altres arees (per exemple RRHH en el cas
dels plans interns), fet que limita en gran mesura la seva efectivitat.

Voldria acabar aquest apartat exposant que la manca de consolidacié i imple-
mentacid efectiva que trobem a casa nostra no és quelcom excepcional: ha estat
assenyalada reiteradament per la literatura especialitzada sobre el desplegament
de les politiques d’igualtat de genere com un problema persistent i generalitzat,
detectat en contextos molt diferents arreu del moén i en tots els nivells administra-
tius.”” Tot i que ja no es pot dir que les politiques d’igualtat de génere siguin fona-
mentalment retoriques, si que és veritat que el grau d’execucié encara deixa molt
que desitjar. Fins i tot, alla on més s’ha avangat, el progrés ha estat parcial, insufi-
cient, sovint superficial, irregular respecte d’ambits tematics i institucions, i amb
un risc sempre present de retrocés i/o discontinuitat en moments de crisi i de can-
vis de color politic. Moltes de les iniciatives tendeixen a tenir poc pressupost i una
baixa capacitat d’incidencia, i depenen excessivament de la voluntat, compromis
personal i capacitat d’influéncia de les responsables politiques o tecniques (gene-
ralment dones) de ’area d’igualtat. Acostumen a dependre o constituir-se com a
ambits periferics, amb poc poder a l'organigrama, i amb poca capacitat de liderar
iniciatives que impliquin a altres arees, alhora que sovint xoquen amb elements
clau de les cultures organitzatives de les institucions publiques, cosa que els difi-
culta molt poder implantar-se.

S’ha demostrat a bastament que dins les administracions publiques existeix una
forta resisténcia als canvis, i en particular als canvis per a incorporar la igualtat de
genere; i que aquestes resisténcies sexpressen de formes complexes i freqiientment
no explicites. En conseqiiencia, la detecci6 i comprensié d’aquests obstacles i resis-
téncies ha estat un element clau a ’hora d’analitzar i avaluar aquestes politiques per
poder dissenyar noves estratéegies d’'impuls de la igualtat més efectives i ben orien-
tades. Aquest analisi, doncs, ha de formar part de les estratégies futures de millora
d’aquestes politiques.

Per la seva banda, la literatura especialitzada en politiques locals ha posat sobre
la taula problematiques estructurals com ara la debilitat del sistema de finangament
local, que deriva en una insuficiéncia dels fons amb qué compten les administraci-

70 Una revisi¢ d’aquestes problematiques es pot trobar a Alfama, 2015.
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ons locals per dur a terme les responsabilitats que assumeixen, la poca claredat i ines-
tabilitat de la distribucié competencial, i la complexitat de I’articulacié multinivell.
En general es destaca la manca de personal de que disposen molts municipis i la res-
triccio en la seva capacitat d’accio que s’ha donat a la darrera decada, amb un incre-
ment de la complicacié dels procediments de contractacio i gestio, una inestabilitat
en quant a l’'assignacié de competencies, i una reducci6 o congelacié de les plantilles
municipals. La solucié a algunes de les problematiques aqui exposades, per tant,
requerira abordar algunes de les limitacions historiques amb queé senfronten les
administracions locals.

6.3.3.Les agendes

El debat sobre quins son els continguts de les politiques d’igualtat de génere i fins a
quin punt impulsen una transformacio estructural de les jerarquies de génere és un
dels temes fonamentals de la recerca feminista i de la literatura especialitzada en 'ana-
lisi d’aquestes politiques, que ha constatat les enormes dificultats sorgides a I’hora de
portar a la practica una agenda transformadora a nivell estructural. Es constata una
tendeéncia general a la tecnocratitzacié, a la despolititzacié i a 'evaporacio6 dels contin-
guts més transformadors d’aquestes politiques.”

El concepte d’igualtat no és univoc: diferents aproximacions aborden en diferent
mesura les arrels de la desigualtat i les jerarquies de poder en les distintes esferes
socials. El que sobserva és que son precisament els continguts més ambiciosos els
que moltes vegades es dilueixen o desapareixen al llarg del procés d’'implementacio,
i que, en canvi, sexecuten més facilment aquells que s’alineen de forma instrumen-
tal a altres objectius més consolidats. Un exemple podria ser quan es desenvolupen
només les actuacions en I’ambit laboral que sén funcionals a I'agenda de desenvolu-
pament economic. Aixi mateix, la marginaci6 habitual en les iniciatives d’igualtat
de determinades tematiques (l’'educaci6 sexual o les bases del sistema economic, per
exemple), actors (les empreses p. e.), o subjectes (les dones migrants, les persones
trans, els homes, etc.) també contribueixen a que es desenvolupin concepcions amb
menor potencial de canvi. Solen predominar els enfocs més “integracionistes”, en
que safegeixen mesures concretes de promocié de la igualtat a les intervencions ja
existents, respecte d’altres enfocs orientats, no a afegir elements, sin6 a revisar el con-
junt de les prioritats i actuacions publiques (Lombardo, 2005). En aquest sentit, és
fonamental interrogar-se criticament i de forma continuada sobre quins sén els con-
tinguts substantius i els horitzons de canvi que despleguen les actuacions que es duen
a terme; que s’inclou i que queda fora.

En aquest sentit, és destacable que de la ma de la revitalitzaci6é del moviment femi-
nista i dels aprenentatges acumulats en les darreres decades, podriem constatar que
sesta produint una certa renovacié de 'agenda de les politiques d’igualtat de genere,
encara que de forma desigual i fragmentada. Poc a poc s’ha tendit a ampliar les tema-
tiques de queé s'ocupen aquestes politiques i ha augmentat la consciéncia de que cal
superar una mirada exclusivament assistencialista per incorporar objectius més trans-
formadors. Aixi doncs, en els darrers anys, sens dubte, les politiques d’igualtat de genere

71 Per citar algunes referencies, entre moltes altres, es pot consultar per exemple Jahan, 1995, Longwe, 1997,
Benschop, Yvonne i Verloo, 2006, o bé Lombardo, Meier i Verloo, 2009.
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han anat guanyant en amplitud de I'agenda, en innovacio i en diversitat de temes. La
consolidacié d’aquesta aproximacié més transformadora i integral a la igualtat en el
mon local és, sens dubte, un dels reptes fonamentals d’aquestes politiques.

Es manté com a essencial 'agenda més classica de 'atencié i informacio a les dones
i de la promocié d’activitats puntuals de sensibilitzacio (especialment al voltant de
la commemoraci6 del 8M i del 25N), si bé a partir d’aqui han proliferat projectes més
estables i consolidats en el temps i s’han multiplicat les actuacions en diferents ambits
tematics,’”” ja no és només a les ciutats grans, sind també a municipis mitjans i petits
on trobem iniciatives interessants i innovadores, com podem veure per exemple a
Gelambi (2016).

A continuacid repassarem breument les principals tendeéncies tematiques que
hem pogut identificar. Lambit de la prevencié de la violencia masclista i de la
promocié d’una cultura igualitaria és un dels que més s’ha desenvolupat. S’ha
passat d’intervencions més puntuals a una major tendencia —encara insuficient-
a elaborar projectes de major recorregut, i en els quals s’incideix en I’ambit edu-
catiu amb la complicitat del conjunt de la comunitat educativa. El cert és que la
revitalitzaci6 del debat feminista ha contribuit a generar nous espais de partici-
pacid, pressioé i mobilitzacié de comunitat i families, i han emergit iniciatives de
prevencio6 de violencies, coeducacio, etcétera, que superen els tallers puntuals i
que aposten per processos de transformacié educativa més amplis i sostinguts.
A banda de I’ambit educatiu, també és destacable la feina feta de la ma de les
arees, serveis i entitats juvenils, sovint amb una perspectiva que integra la dimen-
sié de génere amb la de la diversitat sexual i de genere.

Un altra area classica d’intervencié per les politiques d’igualtat de genere,
I’ambit laboral i de formacid, també ha vist com es desenvolupaven projectes
innovadors i més especifics, per exemple, abordant la capacitacié digital, 'actu-
alitzacio professional i les competéncies transversals o especifiques de sectors
concrets, o desenvolupant noves metodologies d’acompanyament.

La popularitzaci6 de la intervencié en festes populars i oci nocturn, a través
de punts lila i protocols locals de prevenci6 de les violencies sexuals elaborats
amb la participacié de la comunitat, també ha estat un nou camp rellevant en la
iniciativa local, com hem esmentat anteriorment, aixi com altres iniciatives de
promocié de la participacié de la ciutadania en 'expressi6 del rebuig a les vio-
lencies masclistes.

La recuperaci6 de la memoria de les dones, del moviment feminista i de les
dissidencies de genere en el seu conjunt ha estat també un dels ambits treballats
ultimament en diferents municipis, aixi com la incorporacié de la perspectiva de
genere a la programacio6 cultural i també en els espais, activitats i entitats de la
cultura popular.

També és rellevant destacar la proliferacié d’experiencies d'urbanisme amb mirada
feminista en diferents escales, amb intervencions especifiques, ja sigui a 'espai ptiblic
o en equipaments publics (com ara els patis d’escola o els entorns escolars), i amb
una major inclusié de les necessitats de la vida quotidiana en el disseny urba, utilit-
zant, per exemple, les marxes exploratories com eines de diagnostic o recorrent a
criteris de genere especifics en la planificacié urbana o territorial.

72 Veure Cruells i Eva Alfama, 2019, per una revisié de les propostes de politiques feministes en el cicle munici-
palista del canvi de 2015.
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En termes generals, doncs, si que podem dir que en els altims anys, en major
o menor , sestan desenvolupant i incrementant les actuacions noves i rellevants
que impulsen iniciatives d’igualtat en arees sectorials diverses. De fet, com ja
s’ha comentat, 'acumulaci6 de tasques del personal referent d’igualtat en bona
mesura esta contribuint a implantar iniciatives d’igualtat en les arees sectorials,
de les quals també en sdn responsables, que acostumen a estar relacionades amb
els serveis a les persones, si bé no s’ha guanyat en una institucionalitat de la pers-
pectiva de geénere. Una transversalitat de genere sistematica i consolidada segueix
essent encara una tasca pendent a les administracions locals.

Per ultim, cal situar el fet que avui trobem una mirada publica una mica menys
homogenia a les necessitats de les dones, amb major presencia d’iniciatives diri-
gides a col-lectius especifics de dones. Tot i que la interseccionalitat ha entrat sens
dubte en el llenguatge de les politiques de genere locals, en termes generals,
aquesta preocupaci6 encara no sesta traslladant a actuacions concretes signifi-
catives, ja que es manté una acci6 forga classica respecte a la problematica de la
desigualtat de genere, i no s’han establert mecanismes d’interlocucio, reconeixe-
ment i coproduccié d’iniciatives amb les dones i entitats que aporten aquesta
mirada diversa i que poden posar llum a les necessitats i prioritats de diferents
collectius de dones.

Aixi mateix, arran de la Llei 11/2014 per garantir els drets de lesbianes, gais,
bisexuals, transgéneres i intersexuals —i d’iniciatives municipals previes com el
pla pel col-lectiu LGTBI de Barcelona de 2010-, s’ha produit una incipient insti-
tucionalitzacio de les politiques LGTBI municipals. Es comenca a definir una
agenda local especifica en ambits com la salut, 'ocupacié o 'educacio, i es des-
pleguen serveis a través de la xarxa dels serveis d’atencid integral (SAI).”” A tot
aixo, cal tenir present que les politiques locals LGTBI s’han construit en bona
mesura en base a l'estructura técnica i politica de les politiques d’igualtat de
genere, que ja partien, com hem dit, d’'una notable debilitat de personal i recur-
sos, quedant pendent de trobar un millor encaix entre ambdues arees.

6.4.Cap a on anem? Els reptes de les politiques locals
d’igualtat de génere

En conclusid, podriem dir que en els darrers anys s’ha avangat forca en molts aspectes:
ha crescut el compromis politic i técnic amb la igualtat, 'exigéncia de la ciutadania i la
visibilitat social, i s’han diversificat les eines, innovat les actuacions i ampliat les agen-
des. Alhora, les politiques d’igualtat de genere locals continuen tenint “els peus de fang”,
és a dir persisteixen les dificultats per institucionalitzar-se i executar les actuacions de
forma efectiva. Les regidories d’igualtat de génere continuen sent estructures periferi-
ques, amb un limitat pes politic i recursos insuficients. Aixi, el discurs va molts passos
per endavant respecte a la realitat, i sovint els avangos realitzats son fruit de I'alt com-
promis i implicacié dels i les professionals en la mateéria. Superar aquest lloc de fragi-
litat implica afrontar problematiques estructurals, aixi que passem tot seguit a plante-
jar alguns dels principals reptes a abordar els propers anys.

73 Actualment, segons la Generalitat es compta amb 53 Serveis d’atencio integral LGTBI de titularitat municipal i
42 d’ambit comarcal.
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6.4.1.Els recursos humans i economics: completar els processos
d’institucionalitzacio

El primer repte a abordar és el del finangament i les estructures de les politiques locals
de génere. En el moment actual, sovint ens trobem amb unes estructures tecniques (i
politiques també, en els municipis més petits) totalment insuficients.

Cal reconeixer, consolidar i generalitzar la figura de I’agent o tecnic/a local d’igual-
tat, ja sigui en el propi municipi o de forma mancomunada, amb una dedicaci6 sufi-
cient per a poder anar més enlla de I'atencié directa a les dones: per poder impulsar
politiques transversals de geénere. La dificultat per comptar amb els recursos humans
suficients no és, sens dubte, exclusiu d’aquestes politiques, atesa la debilitat i infra-
dotacié de les plantilles locals, pero, sens dubte, crida I’'atenci6 el baix nivell d’estruc-
turacio institucional que té la figura especialitzada en igualtat. De la mateixa manera
que s’han desplegat a nivell territorial, ni que sigui de forma mancomunada, tecnics/
ques de joventut, gent gran, etcetera, seria urgent reprendre, a partir de la col-laboracié
interadministrativa, la consolidacié de I'agent o técnic/a d’igualtat. Aquest és un repte
que cal entomar amb urgeéncia i que hauria d’ocupar un lloc prioritari a I'agenda de
les diverses administracions.

A diferencia de moments anteriors, la sensibilitat i coneixement en materia d’igual-
tat de genere del personal municipal ha crescut de forma significativa; aquest és un
fet valuds, pero sense una direccié clara i la possibilitat de dedicar temps i recursos,
I'impacte en 'impuls de la igualtat és limitat. A més, cal un encaix institucional més
clar per tal que es pugui legitimar el rol i funcié de transversalitat de génere de cara
a la resta de l'organigrama municipal.

En quant als recursos economics de les politiques locals d’igualtat, en primer
terme seria important establir mecanismes de finangament i suport al mén local més
estables, plurianuals, flexibles i menys feixucs, el que beneficiaria especialment els
municipis més petits. Laugment de la complexitat dels processos de tramitacié admi-
nistrativa els darrers anys, en aplicacié de les novetats en proteccié de dades, trans-
parencia i gestio publica, ha produit majors dificultats per impulsar politiques.
Tampoc son problematiques exclusives de les politiques d’igualtat, pero si que les
afecta especialment degut a aquesta manca de recursos humans esmentada. Aixi
mateix, seria important poder tenir dades més sistematiques i comparables al voltat
de l'esforg pressupostari dedicat a aquestes politiques, que ara mateix és una infor-
maci6 molt dificil de trobar i analitzar.

6.4.2. Atendre a la diversitat dels municipis i millorar la
col-laboracié interadministrativa

Larticulacio del sistema de suport al mén local per part de les diferents administraci-
ons és encara un repte pendent. En particular, seria positiu estructurar millor la man-
comunacio de serveis i de personal, i reforcar els consells comarcals i altres ens supra-
locals de cara a poder cobrir les necessitats dels municipis petits i facilitar projectes més
ambiciosos, sostinguts i transformadors. Aconseguir una major equitat entre demar-
cacions també seria positiu, en la mesura que la Diputacié de Barcelona ha desenvolu-
pat multiples iniciatives de suport en aquest ambit que fan que la diferencia sigui molt
notable.
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La situacio6 dels municipis més petits s’hauria d’abordar especificament, desenvo-
lupant mecanismes especifics de suport i revisant si s'escau la normativa i formes
d’intervencid, per resoldre els desajustos que es donen en l'actualitat (per exemple,
pel que fa als plans interns) i promoure que es puguin aprofitar les potencialitats que
porta la proximitat. Sense una millora del marc de cooperacié multinivell sera difi-
cil impulsar de forma efectiva les politiques d’igualtat en aquests municipis.

Aixi mateix, seria positiu seguir explorant opcions per tal d’abordar les dificultats
d’accés als serveis derivades de la situacié territorial i/o mancances en el transport,
explorant en major mesura férmules flexibles, serveis itinerants, aixi com el potencial
de les tecnologies digitals que s’ha vist arran de la situaci6 generada per la COVID-19.

6.4.3.Impulsar les politiques de génere des de la transversalitat

Alllarg del capitol s’han abordat en diferents moments les dificultats per dur a la prac-
tica la transversalitat de geénere.

En aquest sentit, seria important revisar els mecanismes de relacid i coordinaci6
establerts, buscant que les diferents arees sectorials de cada ajuntament facin seu el
compromis amb la igualtat, assumint les tasques que els pertoca en el seu ambit d’ac-
tuacio sense delegar en ’area d’igualtat. Aixo és rellevant molt especialment per als
departaments de recursos humans en relacié a 'execucié dels plans interns, pero
també s'aplica a totes les arees d’intervencio per tal de poder complir els compromi-
sos establerts per llei.

Cal seguir treballant per a incorporar la mirada de la transversalitat de génere al
conjunt de les plantilles municipals, refor¢cant 'assimilacié de perque és necessaria i
dels beneficis que genera en I'elaboracié de politiques de major qualitat, no esbiaixa-
des i que responguin a les necessitats de tota la ciutadania. Aixo requereix continuar
apostant per desenvolupar aquesta sensibilitat i coneixement de genere de tot el per-
sonal, incorporant-ho com una competencia transversal i proporcionant formacio,
acompanyament, guies o les eines que es considerin més escaients. En aquest sentit,
sera important veure també com s’implanta la transferéncia de coneixements: en la
mesura que molt sovint sexternalitzen els processos de diagnostic, analisi i/o defi-
nici6 de propostes sobre la situacié de genere del municipi a entitats professionalit-
zades, després aquestes reflexions no sempre sén compartides o assumides per les
plantilles locals.

Limpuls de la transversalitat de genere al moén local, d’altra banda, no només s’es-
gota en promoure les collaboracions “horitzontals” en el marc dels propis ajunta-
ments, sind que, al nostre entendre, ha de ser una tasca compartida per totes les
administracions. En aquest sentit, en les politiques d’igualtat sovint es posa el focus
en la responsabilitat de cada administracio per desenvolupar la transversalitat i inter-
sectorialitat en el seu si, per una banda, i en la cooperacié6 entre organismes d’igual-
tat de diferents nivells administratius, per ’altra; pero, en canvi, no es té prou en
compte la potencia que té la incorporacié de la perspectiva de genere en el conjunt
de 'administraci6 provincial, autonomica i estatal per assolir la transversalitat als
municipis. Es a dir, en la mesura que els programes de suport supralocal als munici-
pis incorporin una perspectiva transversal de génere que interpelli totes les arees,
generaran incentius per a que els consistoris treballin també de forma transversal i
teixeixin collaboracions al voltant de la igualtat. Si els ajuts supralocals als progra-
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mes esportius dels ens locals, per exemple, ja incorporen com a objectiu la promocié
de la igualtat en I'esport i preveuen la participacié de les arees d’esports i d’igualtat
en els projectes o serveis, es facilitara consolidar aquesta dinamica després en I’accié
municipal.

Per finalitzar aquesta revisio de la transversalitat de genere, és important esmen-
tar la necessitat que no es reprodueixin els errors de la darrera crisi. Lany 2008, les
respostes a la crisi van obviar els aprenentatges aportats per les politiques d’igualtat
de génere i les reivindicacions del moviment feminista. Hauriem de preguntar-nos
fins a quin punt les respostes a 'emergencia generada per la COVID-19 i les inicia-
tives de recuperacio de cara al futur estan essent capaces d’incorporar la mirada de
genere de forma central. De moment, semblaria que la dimensi6 de genere ha estat
més present en el debat public que en l'anterior crisi, pero en la practica no podem
dir que s’hi hagi incorporat més que parcialment i de forma irregular.’* Es urgent,
en particular, prioritzar la revisio en clau de genere de les propostes de futur que es
vagin generant en tots els ambits que treballen en la recuperacié post-COVID-19 a
la nostra societat.

6.4.4. Ampliacio6 de les agendes

En els darrers anys, sens dubte, les politiques d’igualtat de génere han anat guanyant
en amplitud de 'agenda, en diversitat i innovaci6 en les iniciatives, i en una major foca-
litzacid, profunditat i consolidacid de les actuacions. Tanmateix, queda molt cami encara
fins poder considerar que tenim entre mans una agenda solida en materia d’igualtat
de génere, ampliament estesa arreu dels municipis i que posi en marxa projectes trans-
formadors a llarg termini, trencant amb la dinamica de la multiplicacié de distintes i
petites actuacions puntuals o anuals.

Pel que fa als ambits tematics, és basic seguir consolidant la tasca de canvi de
valors i prevencié de la violéncia masclista, apostant per la intervencié en el mén
educatiu. Tanmateix, caldria entrar de forma molt més decidida i formalitzada en el
curriculum i l'organitzacié educativa i, per tant, de la ma de la implicaci6 del
Departament d’Educacié. També seria necessari apuntar més enlla de la infancia i
joventut per reforgar les iniciatives educatives i transformadores dirigides a tota la
societat i a tots els ambits. En particular, és urgent interpellar de forma molt més
directa i imaginativa al collectiu d’homes i reforgar les intervencions des del camp
de la cultura en sentit ampli.

A banda de I'educacio, caldra també cercar la consolidacid i generalitzacié de la
mirada feminista en ambits com ara 'urbanisme, la cultura, els esports, etc., aixi com
el desenvolupament amb molta major ambicié d’iniciatives en dues qiiestions clau que
ja eren fonamentals, pero que la COVID-19 ha portat al primer terme: d’una banda,
l'abordatge d’estrategies que combatin la persistent feminitzacié de la pobresa i, de I’al-
tra, desenvolupar a nivell local I'incipient camp de les politiques dirigides a reconeixer,
recolzar i redistribuir de forma més equitativa les cures formals i informals.

En un altre ordre de coses, també resta pendent plantejar una articulacié més clara

74 Veure per exemple la documentacié generada per I'European Institute for Gender Equality https://eige.europa.
eu/topics/health/COVID-19-and-gender-equality o referencies com per exemple Borras i Moreno, 2021, Fernan-
dez i Lousada, 2021, o Fernandez Luis et alt., 2020.

142



Balang i reptes de les politiques locals d’igualtat de génere

de les politiques d’igualtat de génere amb les politiques LGTBI, impulsant les sinér-
gies i evitant pressionar encara més les debilitades estructures de genere. Esta pen-
dent, en concret, definir el model de servei d’atencid dels SAI, tasca que caldria abor-
dar des del dialeg amb el mén municipal i amb la xarxa de municipis LGTBI, i
desenvolupar una veritable agenda municipal transversal en relaci6 a la diversitat
sexual i de geénere, des d’una perspectiva feminista i que vagi més enlla de la infor-
macio i orientacio a les persones del col-lectiu i de la reaccié a la discriminaci i agres-
sions.”

Finalment, destaca també el repte d’incorporar de forma efectiva i sistematica la
perspectiva interseccional, comencant pel reconeixement i 'escolta de les entitats i les
veus de dones diverses. En aquest sentit, el desplegament de la nova Llei 19/2020 d’igual-
tat de tracte i no-discriminacio i la incorporacié de la violéncia institucional com un
ambit d’expressio de la violéncia masclista en la Llei 17/2020 poden constituir oportu-
nitats per a donar nous passos en aquesta direcci6. En particular, considero urgent
desenvolupar la perspectiva antiracista i incorporar les necessitats i prioritats de les
dones racialitzades i/o d’origen migrant a les politiques d’igualtat de génere.

6.4.5.La relacié amb el teixit social feminista i de dones

Com hem vist, els darrers 20 anys han estat també anys de grans canvis en el movi-
ment feminista. Després d’una época en que es patia pel relleu del moviment, 'explosié
de la quarta onada feminista ha estat molt notable a tot el territori i ha produit un rejo-
veniment i extensio del moviment, on destaca el protagonisme i creativitat de les dones
meés joves. No obstant, aquesta vitalitat no sempre s’ha traduit en una revitalitzacio del
moviment associatiu, tasca encara pendent i que requerira, sens dubte, explorar i inno-
var en les formes de participaci6 i interlocucié que es posen en marxa des de les admi-
nistracions, en especial pel que fa a promoure formes d’incidéncia politica real i de
coproducci6 d’iniciatives.

No obstant aixo, el sosteniment del teixit organitzatiu i associatiu feminista s’ha
de situar entre els reptes pendents. En els darrers anys s"Tha complicat en gran mesura
l'accés i seguiment de les entitats als mecanismes de finangament public i, mentre ha
crescut I'ambicié del que es vol abastar, no s’ha donat un creixement equivalent en
els recursos, que en molts casos ha crescut poc o gens en relacié al volum amb que
es comptava abans de la crisi de 2008.

Aquesta situacid és especialment complicada pel sector d’entitats professionalit-
zades feministes. En efecte, un altre element a destacar en les darreres dues décades
és la consolidaci6 d’un tercer sector feminista que ha estat protagonista i ha innovat
en la intervencio, impulsant nous projectes que després son recolzats o assumits per
les administracions, aixi com amb el seu rol de proveidor de serveis directes i de
coneixement especialitzat en el disseny i avaluacié de les politiques. Les entitats pro-
fessionalitzades feministes han tingut i tenen un paper clau en les politiques d’igual-
tat, sovint cobrint mancances de 'administraci6 o anant més enlla en l'exploracié de
noves vies d’intervenci6. Es tracta d’un sector enormement precaritzat, fragil i que
es sosté pel compromis -sovint autoexplotacio- de les persones que en formen part.

75 Per aquest objectiu afortunadament ja comptem amb algunes referencies rellevants publicades darrerament
(Oficina de les Dones i LGTB i altres, 2017, i Pineda, 2019).
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L’atencio a la violencia masclista en particular, aixi com la multiplicitat d’iniciatives
de prevencio, canvi de valors i coeducacid, no serien possibles sense aquestes entitats,
tot i que les condicions amb que es duen a terme son sovint for¢a dolentes. Aquesta
debilitat s’ha posat encara més a prova amb la COVID-19, com han denunciat en
diverses ocasions les propies entitats.”

Mentre les politiques d’igualtat de génere en el seu conjunt es recolzen en gran
mesura en el treball i aportacions de les entitats professionalitzades, en canvi no s’ha
establert un marc general de suport i col-laboracié que sigui estable i que faciliti la seva
supervivencia i consolidacié. Es urgent, doncs, poder abordar la tasca de millorar tant
els mecanismes de suport general al teixit social feminista com les eines de subcontrac-
tacio existents respecte la provisio de serveis amb el suport de 'administracié publica.
De nou, aquest no és un problema exclusiu de I’ambit de la igualtat de genere, ja que
és comu a tot el tercer sector social, perd també és cert que la debilitat de recursos i
estructures que pateix I’area d’igualtat de génere en tant que area de politica publica i
la debilitat de la seva institucionalitzacié extrema aquesta situacio.

En aquest sentit, des de la col-laboracié entre tots els nivells administratius caldria
explorar noves férmules de suport i contractacié que no ofeguin ni a les entitats ni
al personal de gestio de les administracions publiques, que reconeguin les aportaci-
ons especifiques i la trajectoria de les entitats i facin prevaldre I'arrelament territorial.
Aixo pot implicar introduir canvis en la gestié administrativa i buscar maneres dins
la normativa existent, pero també, probablement, requerira impulsar canvis en els
marcs normatius. Es urgent poder construir un marc de suport més estable, que
superi la dependencia de subvencions anuals que arriben a deshora, amb indicadors
de transparencia i impacte adequats i que faciliti que els projectes feministes puguin
créixer en ambicid i escala i que segueixi contribuint a la consolidacié de les politi-
ques d’igualtat de génere. Alhora, sera important establir mecanismes d’homologa-
ci6 i reconeixement de l'expertesa i de control de 'intrusisme, per evitar en la mesura
del possible que es distorsionin les iniciatives d’igualtat i es perdi el vincle amb els
objectius de transformaci6 subjacents.”” Fomentar les subvencions plurianuals, tre-
ballar per una calendaritzacio més ajustada de les convocatories i resolucions dels
ajuts, facilitar les justificacions, o explorar formules com els acords marcs, les con-
cessions, la gestié civica o altres que es puguin desenvolupar poden ser algunes de
les opcions possibles, entre d’altres opcions.

En definitiva, son molts els desafiaments pendents, pero si avui els detectem és
gracies al compromis de moltes persones i institucions amb ganes de fer-ho encara
millor i d’aconseguir politiques d’igualtat de génere que veritablement impactin i
remoguin desigualtats estructurals. S6n molts els municipis que avui busquen la
manera d’entomar els reptes i posar ambicié de canvi. Amb aquest capitol i el con-
junt del llibre, volem ajudar a aquesta deteccié com a primer pas per a la seva reso-
lucié: poder fer un balang critic i constructiu, identificar els reptes, prioritzar-los i
posar fil a I'agulla.

76 Veure per exemple el manifest “La violencia masclista no s’atura davant del COVID-19”, entre d’altres que van
sorgir el 2020 per denunciar aquesta situacié de precarietat htips:/caladona.org/la-violencia-masclista-no-satura-
davant-del-covid-19/

77 Veure per exemple el manifest conjut de les dues principals associacions professionals en 'ambit de génere on
es destaca la necessitat de professionalitzar i especialitzar el sector i evitar I'intrusisme d’empreses i professsionals
sense un compromis o mirada feminista. https.//www.fepaio.org/
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7. Apunts finals.
L’objectiu d’un nou impuls

MARTA SUERO BobAS | MARIA FREIXANET MATEO

El mén local és un escenari clau pel desplegament de politiques que pretenguin can-
viar les relacions de genere, ja que les politiques municipals s6n les més arrelades al
territori, als seus espais quotidians i a la vida de les persones que I’habiten; sén la porta
visible, la porta que pica la ciutadania, les administracions de primera linia.

Les politiques locals tenen una incidéncia molt directa, i en aquest sentit les reco-
neixem com un lloc privilegiat des del qual plantejar estratégies d’accié feminista,
per la persecucio de la millora de la qualitat de vida de totes les dones i per I'elimi-
naci6 de les violéncies i desigualtats de genere.

El desplegament d’aquestes politiques acompanya tot el periode democratic de la
nostra historia recent; 'acompanya i també el construeix. I aquesta publicaci6 ha
entomat humilment un repte, que és el d’aturar-se un moment a reflexionar sobre
com venim construint aquestes politiques de transformacié feminista, aturar-nos a
pensar en el que i en el com, reflexionar sobre algunes eines municipals que hem estat
fent servir les darreres decades, i especialment des del tombant de segle, per a la cerca
de relacions justes entre homes i dones als nostres municipis.

La publicacié ens ha parlat de la trajectoria que ha realitzat el mon local pel que
fa a 'impuls i el desplegament de politiques d’igualtat en els darrers vint anys. El
treball de les diferents autores i de posada en comu de les reflexions han vingut a
avaluar i a reflexionar sobre les eines i les estrategies desenvolupades en favor de la
igualtat d’homes i dones des del mon local, reflexi6é que ens ha de motivar per a l'ac-
cio, per a fer-ho cada vegada millor.

Si una cosa ha quedat clara és la complexitat existent en I’ambit local catala, on
trobem municipis de dimensions ben diferents, territoris amb caracteristiques pro-
pies i on les administracions locals i supralocals han assumit diferents nivells de res-
ponsabilitat i compromis en relacié amb la igualtat de genere.

Dins de I'heterogeneitat, parlar de politiques municipals d’igualtat a Catalunya
significa parlar d’una llarga trajectoria que comenga a finals dels anys 1980 i que es
va concentrar, primerament, en els municipis més grans i, sobretot, a la provincia de
Barcelona, per anar expandint-se després.

El cert és que, al mirar decades enrere, pots observar que 'evolucié de les politi-
ques locals de génere ha estat immensa. Només tracar cami enrere un parell de deca-
des, t'installes en una realitat en que encara era molt habitual trobar-te amb molts
municipis on tota la politica d’igualtat tenia un nom propi, doncs requeia en I'ener-
gia i el convenciment d’alguna técnica municipal, responsable de multiples temes o
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de tot un ambit social que, com podia i quan podia, iniciava accions, sovint puntu-
als, sovint enllagades a dies de I'any concrets, com ara el 8 de marg, sovint molt sola;
quelcom molt lluny del que voldriem que fos una estratégia general i transversal d'un
ajuntament decidit a impulsar canvis estructurals en la mateéria. Parlem de dones
feministes i tecniques afrontant temes com ara la complexitat de les violéncies mas-
clistes als seus territoris sense els recursos materials ni professionals ni la formacio6
especifica, ni el suport o prioritat institucional suficient, que aconseguien tirar enda-
vant projectes a base de perseverar en el seu convenciment.

A aquestes dones, les tecniques locals compromeses que en silenci aixecaven poli-
tiques d’igualtat a tants municipis miqueta a miqueta, rendim avui aqui homenatge,
per la feina que van fer, per la que segueixen fent. Es un homenatge que no seria com-
plet sense el reconeixement també a tantes altres dones que exigiren la necessitat
d’aquestes politiques: les dones feministes, activistes, que feren d’impuls i traspassa-
ren forces a la institucid. Es tracta d'un homenatge al moviment feminista, d’accid i
pensament, que s'organitzava al carrer i es traslladava a ’accié publica.

Han estat decades d’aprenentatge i transmissio del feminisme cap a la cosa publica,
les que han anat nodrint el desplegament de politiques publiques d’igualtat. Un gran
nombre de municipis han anat creant organismes d’igualtat, espais de participacié
per ales dones, instruments de planificacid, o personal cada vegada més format, aixi
com donant espai a la instauraci6é d’una agenda i una estrategia especifica a l'encalg
de la igualtat entre homes i dones a cada (molts, no tots) poble o ciutat.

Cal dir també, i aixi s’ha escrit en aquest volum, que aquest procés en expansio
rep un revés amb la crisi economica de 'any 2008 i posteriors, i amb la politica i legis-
lacié pro-austeritat dels anys segiients, quan van materialitzar-se profunds retroces-
sos en les politiques d’igualtat de génere en els diferents nivells de govern, també el
local. Encara no ens hem recuperat d’aquella frenada, i si avui aquestes politiques
tenen a favor 'impuls de la nova onada feminista dels dltims anys, un marc legal
molt rellevant en la materia, 'actual ambici6 d’agenda i I'existencia de personal for-
mat, alhora tenen a la contra, entre d’altres factors, el fet que arrosseguem una impor-
tant insuficiéncia de recursos, cosa que obliga a caminar amb peus de fang. Sovint
es treballen projectes d’igualtat ambiciosos amb recursos minsos i inestables, preca-
rietat que afecta al personal propi i que també es trasllada a les entitats feministes
quan existeix subcontractacié de serveis. Aquesta reflexio, present al llarg de diver-
sos capitols d’aquest llibre, probablement necessita un subratllat: molta atencio.

I és que el repas d’on som i com hem arribat aqui, pero, sobretot, que en podem
aprendre d’aquest cami, motiva la publicaci6 que ara tanquem. Hem parlat de passat
i present i hem tirat llum cap al futur, i ho hem fet treballant sectorialment sobre una
serie d’eines que han estat centrals per a 'agenda feminista municipal.

Ens hem preguntat, en primer lloc, sobre com s’estructuren i sorganitzen les poli-
tiques locals d’igualtat a Catalunya. Hem pogut llegir la Monica Gelambi repassant
I’evolucid, observant avengos i mancances, i entrant a relatar diferéncies territorials,
i també bones practiques. Lhem vista analitzant els ajuntaments catalans, pregun-
tant-los si tenen regidoria responsable, personal técnic, finangament, pla d’igualtat i
altres eines, i reflexionant sobre la institucionalitzacié de la transversalitat de génere
als nostres pobles i ciutats.

A partir d’aqui, hem pogut observar quatre flancs essencials per a les politiques femi-
nistes locals; la participacié de les dones, els recursos i pressupostos, les dades i la capa-
citaci6 feminista del personal i finalment la comunicaci6 publica de I'ajuntament.
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La Natalia Paleo i ’Alba Alonso ens han parlat de la participacio ciutadana i, en
concret, de la participacio de les dones. Han repassat el desenvolupament d’aquests
processos a Espanya en les darreres decades, i han tractat especificament el format
dels consells de les dones o d’igualtat. Ens han parlat de reimaginar la participacié
institucional del moviment feminista. I ens han presentat dues bones practiques, una
a Barcelona i l'altra a Santiago de Compostel-la.

Per la seva part, Yolanda Jubeto i Ménica Gil ens presenten la revisié pressupos-
taria en clau feminista - seguir la pista del diner des que es planifica fins que s’avalua
- com un instrument molt valuds, i alhora qiiestionen la seva utilitat sense una série
de mesures i condicions previes. Escriuen sobre els ingressos, pero també sobre les
despeses. Donen informaci6 de bones practiques a tenir de referéncia, i s'animen a
la recomanacié dels passos que caldria seguir en una metodologia util i fins a acon-
seguir pressupostos feministes.

Per la seva banda, la Maria De la Fuente escriu sobre el paper del coneixement, la
formacio i capacitacié feminista i els indicadors de genere. Comenga reflexionant
sobre qui, com i des de quin lloc de poder s’ha creat coneixement i la impugnacié
d’aquest coneixement per part del pensament feminista. Seguidament s’endinsa en
la qiiesti6 dels indicadors de genere, sobre qué tenim i com els construim, i sobre el
desplegament d’indicadors i les controversies actuals al seu respecte. I, finalment,
sendinsa en la formacio i sensibilitzacié i com impregnar d’aquest coneixement al
conjunt del personal public.

I per la seva part, tenim la mirada de la Isabel Muntané sobre la comunicacié en
clau de geénere, sobre com aquesta eina ha anat canviant, sobre la transformaci6 de
la comunicacié municipal, i sobre com s’ha tornat imperativa una comunicacié no
discriminatoria. Explica que la ciutadania és avui més exigent, celebra que s’han esta-
blert nous canals de comunicacié administracié-poblacio, i situa en paral-lel I'auge
del feminisme i la revolucié en la comunicacio.

Finalment, un capitol a carrec de ’Eva Alfama entoma el treball de fer un cert
balang general i descripcid dels reptes pendents. Lautora es pregunta i es respon sobre
d’on venim, on som i cap a on considera que ens dirigim pel que fa a les politiques
locals d’igualtat de génere.

Tanquem la publicacié amb els presents apunts finals, on repassem algunes refle-
xions, elements i reptes de futur que creiem que val la pena incorporar com a afegit6
final als capitols, en tant que han anat sorgint de les trobades que hem realitzat de
posada en comu entre les expertes.

Per comengar, cal dir que durant aquests mesos de reflexiéo hem pogut constatar
que, si bé avui les politiques d’igualtat es desenvolupen amb molta dificultat i preca-
rietat a molts municipis, alhora la situacié és incomparable a fa només vint anys, en
tant que hi ha eines i serveis molt consolidats.

Pero, sobretot, d’alguna manera, el que constatem és que ha existit un salt de con-
cepcio pel que fa a les politiques d’igualtat; la ciutadania en té integrada la seva exis-
téncia i I'ajuntament acostuma a notar que té el mandat public d'ocupar-se’n. En
aquest sentit, la situaci6 ha canviat de forma clara. La problematica de la desigualtat
de génere i l'opressio i violéncies cap a les dones s’ha incorporat dins de I'agenda poli-
tica municipal i el seu discurs.

Es habitual avui la traduccié d’aquest compromis en I'existéncia d’alguna mena
d’organisme d’igualtat, de més o menys ambiciosos plans d’igualtat, i es proven meca-
nismes i estrategies com ara els pressupostos amb enfoc de genere o la utilitzacié
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d’indicadors de génere. A molts municipis avui existeixen instruments instaurats,
eines —protocols, plans, guies— per poder tirar endavant la feina. Hem fet un salt for-
matiu important, doncs tenim responsables politiques i tecniques cada vegada més
formades als municipis, i no és rar trobar que existeix treball conjunt amb altres arees
municipals —les més sensibles al tema-—, la implicaci6 d’expertes professionals i enti-
tats del sector en tal o qual projecte municipal, o suport supramunicipal en la mate-
ria.

Tenim enfilada -no pas conclosa- la transversalitat. Les regidories d’igualtat i els
centres d’atenci6 a les dones, aquelles imprescindibles ‘habitacions propies” de les
politiques de génere, avui no s'entenen com a quelcom suficient siné que sovint exis-
teix el reclam de que tota la institucié socupi de la transformacié. Alhora, si bé mol-
tes eines que s'estan utilitzant serveixen per identificar desigualtats i discriminacions
de génere, en la majoria de casos encara no tenen un impacte posterior de canvis en
el disseny de les politiques o serveis municipals; molt sovint, a més, no tenen carac-
ter obligatori ni sistematic.

I sobretot, ha quedat ben retratat que la mida importa, que tenim un pais amb
municipis amb recursos molt diversos i que aixo, juntament amb ’aposta politica o
la seva abséncia, esta marcant una forta distancia entre municipis amb desplegaments
molt ambiciosos de politiques que aspiren a transformar realitats marcades pel genere
i altres municipis on practicament segueix instaurada la logica de l'activitat bolet on
una técnica, a més a més de mil altres coses, sencarrega de fer alguna cosa, la que
pugui, quan sacosta una data assenyalada. Necessitem estratégia compartida, eines
comunes i agils per fer girar les rodes en un mateix sentit. I aix0 apunta a una major
responsabilitat i implicacié supralocal.

A tot aixo, el que clarament es destil-la d’aquest treball que aqui concloem és que,
valorant molt els avencos, cal dir que els reptes sén enormes.

Un d’ells, evidentment, és el de la precarietat, sobretot pel que fa al capitol de
recursos humans. Una idea basica que ha emergit del debat entre autores és la idea
que estem demanant molt a les politiques i tecniques d’igualtat amb molt pocs recur-
sos. Estem demanant a aquestes persones, sobretot en municipis petits, que tirin
endavant projectes, que son en realitat de transformacié cultural de tota una socie-
tat, amb recursos minsos. Podem trobar-nos una técnica municipal amb 20 hores de
dedicacio i que ha d’ocupar-se no només d’igualtat sind també de serveis socials, de
joventut o d’educacié. Podem trobar-nos un municipi amb una regidora —i res més
que una regidora— d’igualtat, sense equip ni pressupost. Fins i tot podem trobar-nos
amb un municipi que té contractades només unes poques administratives per a la
cobertura d’absolutament tot I'ajuntament. La precarietat de recursos —i sobretot de
capitol 1, de personal propi- és quelcom a situar en primer pla. Si ens creiem la pri-
oritat de les politiques d’igualtat, la prioritat és demostra amb recursos.

Evidentment, l’altre repte cabdal és el d’assentar la transversalitat. La transversa-
litat de génere implica que absolutament totes i cadascuna de les arees municipals
incorporin la perspectiva de génere en la seva accié quotidiana. I en aixo potser també
cal apellar a'acompanyament supralocal. Cal que aquesta estrategia sigui una aposta
politica de primer ordre que impregni les estructures tecnicopolitiques i les praxis
més enlla de les sensibilitats individuals de cadascu, entomant un compromis gene-
ral. Els estudis que analitzen les dificultats que existeixen per realitzar politiques
transversals de genere han assenyalat la importancia de parar atencio a les resistén-
cies que puguin emergir, fins i tot quan s’ha incorporat la transversalitat de génere
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com a principi burocratic, i sobretot quan manca una directriu politica forta o recur-
sos suficients. Necessitem tot I'ajuntament implicat.

Un altre element fonamental, que enfila entre els dos anteriors i que ha sorgit en
el debat entre les autores, és el que té a veure amb la tensid existent entre burocratit-
zacio i polititzacid. Per un costat, existeix la reflexio referent al fet que una excessiva
burocracia, protocols i normes de funcionament molt carregoses esta portant moltes
responsables i tecniques municipals a haver de dedicar més temps al paper que a
poder pensar en accions imaginatives o a projectar estratégies que puguin provocar
canvis. Es, d’alguna manera, el risc de quedar soterrada sota la forma i la norma quan,
amés, aquests ultims anys ha existit una tendéncia a la complicacié de la gestié admi-
nistrativa. Alhora, en tant que les politiques a favor de les dones sén sempre politi-
ques fragils, subjectes a amenaga —els drets de les dones mai estan del tot assegurats—
es valora convenient una estructura i forma de funcionament protocollitzada i
normativitzada que assenti com a estructurals les politiques d’igualtat.

Aquesta tensid, entre més i menys norma i formalitat, entre deixar més i menys
espai al'influx politic, ens acompanya; i potser allo interessant seria trobar la manera
de tenir estructures legals i organitzatives solides, estables i protocol-litzades, i alhora
processos quotidians agils, alliberats d’excés de burocracia. Cal combinar la neces-
sitat d’estructura amb la necessitat de la facil gestio.

En aquest sentit, emergeix la necessitat d’interioritzar la idea que tenir fet un pla
d’igualtat no és la finalitat. Aqui no acaba el procés, aqui tot just comenga, perque el
Pla és una eina, que només té sentit si després serveix per canviar realitats. Situem
l'alerta de que possiblement estem saturant de mecanismes, estem generant moltes
eines que nomeés tenen sentit si tens mans i temps disponibles, les suficients per des-
prés interpretar-ne resultats i veure com canvies realitat amb el que el pla (o I'indi-
cador, o l'avaluacio) t'indica. Cal tenir el temps per pensar. [ aqui tornem a la demanda
de desprecaritzar les politiques d’igualtat.

I seguim amb els reptes: evidentment, la interseccionalitat. Es evident que estem
actualment en procés de redibuixar les politiques d’igualtat en relacio a tot el que té
a veure amb I'assumpci6é d’'una mirada interseccional. Cal evitar tractar les opressi-
ons com si treballessin separadament sobre les persones, i presentar programes de
treball que tinguin en compte els diferents vectors de desigualtat que impacten sobre
les dones en tota la seva diversitat.

Les administracions publiques locals hauran d’entomar aquest repte, i ja hi ha
intents de fer-ho des d’alguns organismes de politiques d’igualtat: treballar sense
obviar com intersecten les opressions, desigualtats i exclusions - la classe, el fet racial,
d’estatus legal, l'edat, les diverses capacitats,... i evidentment la vivencia LGTBI, amb
la qual hi ha més experiéncia de treball institucional conjunt pel fet que ambdues
linies de treball confronten una mateixa matriu de génere. La subversi6 de l'ordre
patriarcal necessita d’aproximacio6 acurada a la realitat, que és complexa i intersecci-
onada: les politiques publiques ho han de ser també si volen donar resposta adequada
a les necessitats de totes les persones.

En una logica similar estan en revisié també les formes de participacio. Els espais
de participacié en I’ambit especific de la igualtat mostren, cada vegada més, una inca-
pacitat per incorporar el moviment feminista i de dones en tota la seva diversitat.
Avui és necessitat el fet de repensar els encaixos de participacié de les dones i grups
de dones en relaci6 a les institucions, i aquesta publicacié inclou experiéncies de
municipis que aixi ho entomen. Ens referim a la revisié de les dinamiques burocra-

151



Mirar enrere per mirar endavant

titzades i a I'intent d’adaptaci6 al moviment feminista que avui tenim, menys estable,
més liquid, menys confiat en el que és public, més virtualitzat, i que no es sent interpel-
lat per formes de participacié “per invitacié” com ara els consells, per trobar la manera
de fer-li lloc. Alhora, és essencial repensar la participacio general —qui, per a que i
com es participa-, i no només especifica d’igualtat, i que la veu de dones diverses
pugui impregnar el conjunt de la direccié de I'agenda publica.

Finalment, i el que és evident, si hi ha un repte clau és el de I'aposta politica: com
aconseguim ser prioritat. Com ja hem comentat, encara arrosseguem I'impacte de
les politiques de tall neoliberal aplicades rere I’anterior crisi, la del 2008, que impac-
taren de forma molt important aturant processos d’expansi6 de les politiques locals
d’igualtat. Anys després d’aquella crisi renaixia amb for¢a 'impuls social feminista
i demanava ambici6 i transformacié. I alhora s’ha produit, aquests tltims anys, una
reactivacio de 'esfera municipal com un espai poderds de transformacié politica.

Avui, tot i que estem travessant una crisi complicadissima —sanitaria, economica,
social, climatica, de cures...— 'aposta en la resposta politic-economica en zona euro-
pea prova de tenir un caire més expansiu d’allo que és public que no pas d’encongi-
ment. En aquest context, les politiques d’igualtat —a tot nivell administratiu- han de
reclamar ser part d’aquest impuls de la recuperacio. El que recomanem és focalitzar
els esforcos en aquelles arees i projectes de major capacitat transformadora, i alla
invertir-hi recursos suficients i estables, i que permetin poder ambicionar el cami
cap a l'equitat.

I es que, en definitiva, el que hem pretes amb aquesta mirada enrere és que aquesta
ens ajudi a comprendre millor el present i a prendre decisions de cara al futur, i que
ens ajudi a portar a terme accions de politica publica que veritablement remoguin
les estructures de desigualtat de base patriarcal que arrosseguem.

I si una cosa hem apres d’aquesta mirada reflexiva, traduida després en reptes de
futur, és que ens toca avui batallar per assentar la institucionalitzacié de les politi-
ques d’igualtat, per l’estructura.

Tenim eines i instruments, tenim lleis que emparen i tenim professionals molt
ben formades en igualtat. I tenim estructures fetes, pero moltes d’elles sén molt fra-
gils, i ara cal solidificar, que no sevaporin. Toca reforcar l'estructura: amb mans,
diners, personal especialitzat i estabilitzat. I que quedi temps per pensar.

Cal una estratégia conjunta multinivell. Cal no deixar cap territori enrere, ni cap
municipi a la seva sort. Cal establir sistemes de financament suficients i estables, fugir
de la dinamica de subvencié puntual. Cal personal estabilitzat: una aposta decidida
per les agents d’igualtat. I cal cuidar les relacions amb les entitats feministes que pro-
veeixen serveis, i no traspassar-les la precarietat.

Lambici6 del que pretenem és alta i no pot ser d’altra manera, doncs el que con-
frontem és una dinamica sistémica, un patrd cultural assentat, una desigualtat capi-
tal de les nostres societats. Es el mateix patrd que crea resisténcies —politiques, téc-
niques, ciutadanes- al canvi. Perd a molts municipis catalans hi ha ganes de fer coses,
coses ben fetes, projectes transformadors en marxa; i sovint falten recursos, estruc-
tura, suport o aposta valenta a l'altura del repte. Després d’'una decada de debilita-
ment, toca revitalitzaci6. Fem-ho!

152



Curriculums de les autores

Monica Gelambi Torrell és doctora amb mencié de doctorat europeu per la Universitat
Rovira i Virgili de Tarragona. Llicenciada en Ciéncies Juridiques per la URV i llicen-
ciada en Ciencies Politiques i de ’Administraci6 per la UB. Des del 2008 treballa des
d’Atena Gender Consulting com consultora i formadora especialitzada en politiques
d’igualtat de génere i implementacié de la transversalitat de génere en politiques, pro-
grames, serveis i organitzacions publiques i privades.

Natalia Paleo Mosquera és doctora en Ciéncies Politiques i professora de la de la
Universitat de Santiago de Compostela. En la seva tesi doctoral va analitzar de manera
pionera el desenvolupament de les politiques municipals de génere a Galicia i els fac-
tors que influien en aquestes. Aquesta recerca va donar lloc a la publicacio del llibre As
politicas municipales de xénero en Espaiia. O caso dos municipios galegos (Laiovento).
Forma part del Grupo Armela de Investigacion en Igualdad, Derechos y Estado Social.

Alba Alonso Alvarez és doctora en Ciéncies Politiques i professora de la Universitat
de Santiago de Compostela. Es membre del Grupo Armela de Recerca en Igualtat, Drets
i Estat Social. Els seus ambits d’especialitat fan referéncia a la implementaci6 de poli-
tiques d’igualtat i a I'estudi dels actors que s'oposen al seu desenvolupament. Es autora
de El mainstreaming de género en Esparia (Tirantlo Blanch i co-coordinadora de Ciencia
Politica con Perspectiva de Género (Akal).

Yolanda Jubeto Ruiz és doctora en economia per la Universitat del Pais Vasco/Euskal
Herriko Unibertsitatea, on imparteix docéncia en diversos masters sobre economia
internacional, economia feminista i economia solidaria, principalment. Ha col-laborat
en diversos projectes de recerca vinculats amb la inserci6 de la perspectiva feminista
en els processos pressupostaris municipals, forals i autonomics.

Monica Gil Junquero és doctora en Estudis de Genere i llicenciada en Sociologia,
compta amb una dilatada experiéncia professional com a técnica d’igualtat en diferents
organismes internacionals, institucions publiques i entitats, de 'Estat espanyol i d’Ame-
rica Llatina. Vinculada també a I'académia, el seu ambit d’especialitzacié és el de les
politiques publiques i els pressupostos amb enfocament de genere. Actualment forma
part de I'Institut Universtiari d’Estudis de les Dones i la Catedra d’Economia Feminista
de la Universitat de Valéncia.

Maria de la Fuente Vazquez és doctora en Ciéncia Politica (UAB) i llicenciada en

Filosofia (UB) Actualment és tecnica en igualtat a la Generalitat de Catalunya, i ha estat
fundadora i directora de ’Observatori Quotidiana (i socia consultora de la cooperativa

153



Mirar enrere per mirar endavant

Quotidiana), investigadora a I'Institut de Ciencies Politiques i Socials (UAB) i profes-
sora associada de la Universitat de Girona. La seva activitat recercadora s’ha orientat
cap a la teoria feminista i I'avaluacio social i de politiques publiques des d’una perspec-
tiva de genere.

Isabel Muntané Rodriguez és llicenciada en Periodisme a la Universitat Autonoma de
Barcelona (UAB) i master en Estudis de Dones, Génere i Ciutadania (UB). Es profes-
sora associada del departament de Mitjans, Comunicacié i Cultura de la UAB i codi-
rectora i docent del Master i el Postgrau de Genere i Comunicacié de la mateixa
Universitat. Collabora habitualment en diferents mitjans de comunicacio i, en la ves-
sant investigadora, ha dut a terme diferents recerques relacionades amb la comunicacié
i el génere com “Dones valentes. Per una nova informacié sobre les violéncies sexuals”
(2016) en coautoria amb Violeta Garcia.

Eva Alfama Guillén és doctora en Ciéncia Politica per la Universitat Autonoma de
Barcelona, amb una tesi sobre la transversalitat de génere a les institucions publiques,
i té el postgrau en Participacié Ciutadana i Desenvolupament Sostenible. Des de 2002
és investigadora i consultora en politiques publiques i participacid politica, especialit-
zada en analisi, seguiment i avaluaci6 de politiques d’igualtat de genere i LGTBI per a
administracions de diferent nivell, des de ’ambit europeu fins al municipal. D’entre la
seva recerca, destaquem l'analisi de politiques publiques en materia de genere.

Marta Suero Bodas és técnica de ’Oficina de Politiques d’Igualtat de la Diputacié de
Barcelona. Es llicenciada en Sociologia per la UB i master en analisi de politiques publi-
ques internacionals per la Universitat de Bath (Regne Unit). Va ser consultora dels pri-
mers plans d’igualtat locals i de la Xarxa NUST de I’Ajuntament de Barcelona. Va for-
mar part del Programa d’Agents d’Igualtat a ’Ajuntament del Masnou i va ser tecnica
de politiques d’igualtat al Departament de Governaci6 i Relacions Institucionals de la
Generalitat de Catalunya.

Maria Freixanet Mateo és la coordinadora de la linia de recerca Geénere i Politica de
I'Institut de Ciéncies Politiques i Socials. Es politologa, Master en politiques publiques
i socials per la UPF. Va ser responsable de I'Observatori Social d’Espanya dins el
Programa de Politiques Publiques de la Universitat Pompeu Fabra. Durant un periode
de quatre anys va exercir de carrec public com a senadora i va ser membre del Pacte
d’Estat contra la Violéncia de Génere.

154



Altres publicacions de la série

Benestar i Ciutadania

Eines
28 Guia de practiques inspiradores MASE

29 Bases 2030. Politiques de joventut en I'ambit
local

30 La regulacio dels serveis socials d'atencio
domiciliaria en els ens locals

31 Lainclusid dels professionals de la
psicologia als Serveis socials basics

32 Document marc de pla de comunicaci6 de
Serveis Socials

Estudis
1 Pressupostos participatius al moén local

2 El diagnostic social en els serveis socials
basics. fonaments teorics, normatius i
professionals d’una tasca clau

3 Lescala de valoracio sociofamiliar TSO

4 Envelliment i diversitat sexual i de genere

Publicacions disponibles a llibreria.diba.cat/


http://llibreria.diba.cat/

DipUtaCié Institut de Ciéncies
Barcelona Politiques i Socials

La publicacié que teniu a les mans respon a la necessitat de
poder repensar i reflexionar sobre les eines que es fan servir per
aconseguir relacions igualitaries als municipis.

Aquest treball col-legiat tira la vista vint anys enrere per observar
el present i projectar el futur. Ens parla de com s’han vingut
organitzant i institucionalitzant les politiques d’igualtat locals

a Catalunya, i repassa algunes eines clau en favor de la igualtat
de les que s’han dotat els municipis. Shi tracta lestructura de

les politiques de genere, els mecanismes de participacié de les
dones, els pressupostos amb perspectiva de genere, el paper del
coneixement, els indicadors i la formacid, i el lloc que ocupa la
comunicaci6 local. Amb la finalitat de reflexionar sobre el que
s’ha construit i els importants reptes que hi ha per endavant

per seguir acompanyant els municipis en el seu treball per a la
igualtat entre les dones i els homes.

Col-leccio Eines
Serie Benestar i Ciutadania 33



	Presentació
	Obertura
	1.	Com hem vingut organitzant les polítiques d’igualtat de gènere. 
	1.1.	 Introducció
	1.2.	Evolució de les polítiques d’igualtat en el món local: organització municipal
	1.3.	Els Plans de Polítiques d’Igualtat com a política estrella de les polítiques d’igualtat de gènere
	1.4.	Els plans interns d’igualtat en els Ajuntaments 
catalans
	1.5.	La institucionalització de la transversalitat de la perspectiva de gènere en els ajuntaments catalans
	1.6.	Principals polítiques d’igualtat de gènere i recursos existents
	1.7.	Conclusions
	1.8.	Bibliografia i fonts
	1.9.	 Annex metodològic

	2.	Del carrer a les institucions: el diàleg amb el moviment feminista i l’articulació d’espais de participació per a les dones 
	2.1.	Introducció
	2.2.	Participació ciutadana i promoció de la igualtat
	2.3.	Municipalisme i participació de les dones
	2.4.	Els municipis del canvi: una nova agenda feminista i de radicalització democràtica
	2.5.	Reptes per a l’impuls de nous models de participació
	2.6.	 Conclusions
	2.7.	Bibliografia i fonts

	3.	Pressupostos públics feministes: un repte per a totes les administracions públiques, incloses les locals
	3.1.	Introducció
	3.2.	D’on venim?
	3.3.	On estem?
	3.4.	Cap a on anem?
	3.5.	Bibliografia i fonts

	4.	Creació i transferència de coneixement: els indicadors 
i la formació
	4.1.	Introducció: Coneixement, feminismes i polítiques de gènere
	4.2.	Els indicadors de gènere 
	4.3.	El desplegament de sistemes d’indicadors de gènere 
	4.4.	La formació i sensibilització 
	4.5.	Conclusions
	4.6.	Bibliografia i fonts 

	5.	Sobre la comunicació. Avançant cap a una comunicació municipal feminista
	5.1.	Introducció
	5.2.	Fent camí cap a la transformació de la comunicació municipal
	5.3.	Comunicació i polítiques públiques amb perspectiva de gènere
	5.4.	Comunicació per la transparència
	5.5.	Internet al servei de la ciutadania
	5.6.	L’aliança entre les polítiques públiques i la comunicació feminista
	5.7.	L’imperatiu d’una comunicació no discriminatòria
	5.8.	La transversalitat de la comunicació arriba als municipis
	5.9.	La transformació de les campanyes de sensibilització
	5.10.	Canviar la política per canviar la comunicació
	5.11.	La necessitat de recollir el missatge feminista
	5.12.	Bibliografia i fonts

	6.	Balanç i reptes de les polítiques locals d’igualtat de gènere
	6.1.	Introducció 
	6.2.	D’on venim? 
	6.3.	On som? 
	6.4.	Cap a on anem? Els reptes de les polítiques locals d’igualtat de gènere
	6.5.	Bibliografia i fonts

	7.	Apunts finals. 
L’objectiu d’un nou impuls
	Currículums de les autores

