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PRESENTACIO

U na edicié més I'’Anuari Politic de Catalunya (APC) recull la informacié més rellevant dels fets
ocorreguts a la vida politica catalana durant el 2018, novament marcada pel conflicte politic en
relacié a la questio independentista, una realitat que torna a protagonitzar el contingut de bona

part dels blocs tematics en qué s’estructura aquest Anuari.

Aixi, en el bloc dedicat als processos electorals i I'opinié publica, Ferran Quintanilla, Jordi Mariné i
Lucia Medina analitzen a partir de dades d’enquestes els posicionaments de la ciutadania respecte
del procés sobiranista i la independéncia de Catalunya, tot constatant una polaritzacié social i poli-
tica a I'entorn d’aquest tema, circumstancia a la qual ha contribuit la forma en qué s’ha expressat el
propi debat politic. A més, aquest empat entre postures s’ha mantingut forca estable en els darrers
anys. Tanmateix, aquesta analisi també destaca el caracter aparentment homogeni dels blocs inde-
pendentista i unionista: en el cas dels primers perqué es detecten diferéncies quant a les expecta-
tives de com acabara el procés sobiranista, i en el cas dels segons perqué es troben dividits sobre

les seves preferéncies quant al tipus d’estructuracio territorial de Catalunya dins d’Espanya.

En el bloc que s’ocupa de I'activitat parlamentaria, Joan Ridao, Lletrat major del Parlament, relata
'excepcionalitat en qué es desenvolupa I'accié del Parlament en 2018, amb situacions singulars
com ara les dificultats d’investir un President de la Generalitat, després de quatre intents fallits, o
I'abséncia de vuit dels seus diputats electes en les eleccions del 21 de desembre del 2017 —ja fos
pel seu empresonament preventiu (entre ells I'exvicepresident del Govern i lider d’ERC, Oriol Jun-
queras) o per trobar-se a I'estranger (un d’ells I'expresident de la Generalitat, Carles Puigdemont
i cap de llista de Junts per Catalunya—. Segons apunta Ridao, en aquest context I'activitat del
Parlament es va veure condicionada per I'extrema polaritzacié politica existent, per la intervencié
de l'autogovern sota I'aplicacié de l'article 155 de la Constitucid, i per la debilitat de la majoria

parlamentaria conformada per JxCat, ERC i la CUP, entre d’altres factors.

En el bloc dedicat a I'accié de Govern, Mireia Grau de I'Institut de Estudis de I’Autogovern, des-

criu la “cohabitacio” entre I'Administracio de la Generalitat de Catalunya i el Govern central que
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va assumir les funcions del Govern de la Generalitat a 'empara de l'article 155 de la CE. Tal
com senyala l'autora aquesta cohabitacié va comportar situacions administratives i institucionals
ineédites i absurdes, en la mesura en qué la simultaneitat governamental va generar contradicci-
ons i conflictes d’interés. D’altra banda, en una segona part es detalla la formacié del govern de
coalicio entre JxCat i ERC ja en juny del 2018, i els aspectes essencials de I'accié de govern, i
s’aborda el repartiment de conselleries i ambits de competéncia que permeten visualitzar el tipus
d’equilibri de forces entre tots dos socis de la coalicié. Seguidament es tracta I'escenari obert amb
la investidura de Pedro Sanchez i el govern minoritari del PSOE. Aquest escenari canvia alguns
aspectes relacionats amb la conflictivitat competencial i les relacions interinstitucionals, i acaba

amb la modesta aproximacio entre tots dos governs a finals de desembre.

El bloc dels partits politics a carrec de Oscar Barbera i Joan Rodriguez Teruel de la Universitat de
Valéncia, s’endinsa en la seva vida interna. Ambdods autors expliquen com l'evolucio dels partits
independentistes es troba completament subordinada, en els primers mesos del 2018, a la dificil
dinamica de formar un nou Govern en un context anomal, amb I'autonomia intervinguda i els pro-
blemes judicials de membres destacats del grups parlamentaris de JxCat i ERC, i d’alguns dels
candidats a la investidura. Per la seva banda, el PSC assisteix al seu redrecament amb l'arribada
de Pedro Sanchez a la Moncloa, situacié que facilita el retorn del partit al seu paper de connector
entre el Govern central i les institucions catalanes, mentre que Ciutadans es troba amb dificultats
per rendibilitzar la seva posicié de primer partit de I'oposicié a Catalunya, en la seva projeccio a
escala estatal. Finalment, les eleccions al Parlament del 21 de desembre del 2017 van significar
el declivi del Partit Popular Catala, tot pagant el cost de la gestioé de la crisi catalana a mans de
I'executiu de Mariano Rajoy, alhora que el fracas de la integracié de Podem i Catalunya en Comu
va seguir condicionant I'evolucié de I'espai de I'esquerra alternativa durant el 2018, en un context
d’estancament electoral de la formacio. Aquestes i altres circumstancies del partits catalans sén

desenvolupades ampliament pels autors del bloc.

Per acabar, i ja en el bloc dedicat a 'ambit local, I'equip recercador de la Fundacié Carles Pi i
Sunyer d’Estudis Autondmics i Locals analitza la tendéncia a la remunicipalitzacié dels serveis
publics detectada a Catalunya en els darrers anys. Més concretament, 'equip fa una identificacio i
una quantificacio del fenomen, degut sobretot al context politic derivat de les eleccions municipals
de 2015, amb l'arribada als governs municipals de forces politiques i coalicions que s’havien com-

promés amb I'impuls de les remunicipalitzacions. L'estudi assenyala, pero, I'abast limitat de les

APC 2018 Institut de Ciéncies Politiques i Socials



remunicipalitzacions perqué una proporcié molt important dels municipis no van arribar mai a fer
el transit cap a la gestié privada dels serveis i en tot cas les externalitzacions es van circumscriure
a certs serveis publics i/o en les localitats més grans. Amb tot, 'analisi de les remunicipalitzacions
realitzades i en curs permet conéixer els elements que tenen en comu, i les diferéncies i peculia-

ritats propies de cada cas vinculades a contextos i circumstancies diferents. ll

Lucia MEDINA

Coordinadora APC
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L opinid publica catalana davantlaindependéenciaialtres questions.
Preferéncies i expectatives sobre el procés sobiranista

M Ferran Quintanilla, Jordi Mariné, Lucia Medina
Institut de Ciencies Politiques i Socials-Universitat Autonoma de Barcelona

D es del 2008 el suport a I'independentisme s’ha obert cami de forma progressiva entre I'opinio
publica catalana. La configuracié de dos blocs antagdnics —un, partidari de la independéncia, i
un altre, favorable a continuar units a Espanya— pren cos i forga, i altera I'escenari politic a Ca-
talunya, sobretot a partir del moment en el que la questioé de la independéncia entra en I'oferta
programatica dels partits. En aquest sentit, si s’hagués d’assenyalar un moment clau per datar
l'inici d’aquest nou escenari, les eleccions al Parlament del 25 de novembre del 2012 podrien
ser considerades com el tret de sortida. Aquests comicis van suposar un gir important en I'oferta
electoral —especialment pel que fa a Convergéncia i Unié, que amb la defensa del dret a decidir

i la celebracié d’un referendum d’autodeterminacié a Catalunya va canviar el seu posicionament

Grafic 1. Respecte de I’Estat espanyol Catalunya hauria de ser... (2007-2018)
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tradicional sobre les relacions entre Catalunya i Espanya— contribuint aixi a situar la independén-

cia a la primera linia del conflicte politic.

Augmenta 'adhesié a la idea d’'una Catalunya independent respecte d’altres formes d’articulacio
territorial, de manera que quan es planteja la questio en termes dicotomics, independéncia si
0 no, s’arriba a una situacié d’empat: a la tardor del 2018 i segons dades del Sondeig d’Opinid
Catalunya de I'lCPS, els partidaris de la independéncia representaven el 46,1% i les persones
que preferien continuar formant part d’Espanya arribaven a una proporcioé quasi idéntica amb un

46,2% (veure grafic 2).

Grafic 2. En qualsevol cas, vosté vol que Catalunya sigui un Estat independent o prefereix que
segueixi formant part d’Espanya? (2018)
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Amb tot, és important entendre que no es tracta de blocs monolitics, ja que dins de cadascun
s’aprecia una diversitat de preferéncies, una varietat que és molt més gran en el cas dels unionistes.
Aquest darrer grup es troba fragmentat entre els que volen seguir considerant Catalunya com una
comunitat autdnoma (47%) i, en menor grau, els que s’estimen més que Catalunya esdevingui un

Estat en una Espanya federal (29%) o bé una regié d’Espanya (15,5%) (veure grafic 3).
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D’altra banda, la manca d’homogeneitat en el bloc no independentista encara es fa més evi-
dent quan s’analitza 'evolucié dels posicionaments respecte de la celebracié d’'un eventual
referéndum d’autodeterminacio. Perque, si bé el vot a favor de la independéncia s’ha mantin-
gut forca estable des del 2012, movent-se en una forquilla que comprén entre el 47 i el 49%
del total de la poblacio catalana amb dret a vot, la resta de la ciutadania ha fluctuat entre
la participacié en aquest referéndum per votar-ne en contra (oscil-lacions del 25 al 34%) o
directament per no prendre-hi part (oscil-lacions del 10 al 21%) (veure grafic 4). En aquest
sentit, cal tenir en compte la correspondéncia quasi absoluta entre les persones que es de-
claren a favor de la independéncia i el sentit del seu vot en un referéndum, paral-lelisme que
no es reprodueix entre els partidaris de la unitat amb Espanya, ja que son ells precisament
els que han fluctuat i es troben dividits entre la no participacié en una consulta sobre el tema

de la independéncia de Catalunya o el vot en contra.

Grafic 3. Preferéncies sobre I'organitzacié territorial de Catalunya segons suport o no a la indepen-
déncia (2018)
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Grafic 4. Si dema es fes un referéendum per decidir la independéncia de Catalunya, vosté qué faria?
(2011-2018)
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En definitiva, I'opinié publica ha tendit a polaritzar-se a I'entorn de I'independentisme, circumstan-
cia a la qual també ha contribuit la forma en queé s’ha expressat el propi debat politic, amb posici-
ons maximalistes que deixen poc espai per a la formulacié de matisos i de solucions intermédies
o de compromis. A més, aquest empat entre postures s’ha mantingut forca estable en els darrers
anys, la qual cosa dificulta més encara una sortida satisfactoria del conflicte. Més endavant re-

prendrem pero, I'analisi de les expectatives i les preferéncies sobre la fi del procés sobiranista.

LA QUESTIO INDEPENDENTISTA NO L’'OCUPA TOT (PERO QUASI)

Les preocupacions dels i les catalanes no s’aturen en el tema de la independéncia. Si ens basem
en la série de bardmetres del Centre d’Estudis d’Opinié que des de 2006 pregunta de forma peri-
odica sobre els problemes més importants de Catalunya, les relacions entre Catalunya i Espanya
ocupen un lloc molt prominent a I'octubre del 2017, quan prop del 40% de la poblacié amb dret a

vot deia que era el problema més important. Aquesta preocupacié decau, pero, durant els mesos
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seguents per situar-se a finals del 2018 en el 28,3%, alhora que augmenta la insatisfaccio vers la

politica (al voltant del 27%).

Es a dir, el debat territorial es dispara entre les preocupacions de la ciutadania en paral-lel amb
els fets del mes d’octubre del 2017, amb la celebracid del referendum de '1-O, la declaracid
d’independéncia i I'aplicacio de I'article 155 de la Constitucio, perd després d’aquest cim, aquest

neguit disminueix i es dispara la critica als politics i a la politica en general.

D’altra banda, I'evolucioé de les preocupacions de la ciutadania permet distingir entre diversos
moments (veure grafic 5). En una primera fase, que s’estén des de juliol del 2006 fins a mitjans
del 2008, les preocupacions soén variades malgrat que destaca la inquietud per I'accés a I'habi-
tatge o per la immigracié. En una segona fase, la crisi econdomica aclapara tota I'atencio, i I'atur
i la precarietat laboral, juntament amb el funcionament de 'economia esdevenen les principals
preocupacions fins el punt que encara al 2014, 7 de cada 10 catalans els assenyalaven com els
problemes més importants de Catalunya. Aquest desassossec disminueix a mida que avanga la
recuperacio economica, i és substituit al 2017 per la preocupacio al voltant de la questio territorial,
que comenga a créixer, no obstant aixod, molt més abans, a partir del 2012, quan una successio

d’esdeveniments elevaren la temperatura politica, com ara la negativa de Mariano Rajoy a nego-

Grafic 5. Problema més important de Catalunya (2006-2018)
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ciar el pacte fiscal per a Catalunya aprovat pel Parlament; la multitudinaria manifestacié de I'11
de setembre sota el lema “Catalunya, nou Estat d’Europa”, o la resolucié també aprovada pel
Parlament en aquest mes, que instava el Govern de la Generalitat a fer una consulta sobre el
futur politic de Catalunya després d’unes eleccions al Parlament que foren convocades de forma

anticipada per al 25 de novembre del 2012.

La consideracié de quina és la problematica més important de Catalunya presenta variacions en
funcié de si es dona suport a la independéncia o es prefereix seguir formant part d’Espanya. Aixi,
encara que la questio independentista no I'ocupa tot, si que tenyeix la percepcio dels temes que
més preocupen, de manera que la intranquil-litat per I'atur i la precarietat laboral sempre ha estat
més gran entre els unionistes, i les relacions entre Catalunya i Espanya han tendit a inquietar
més els partidaris de la independéncia (veure grafics 6 i 7). D’altra banda, entre aquests ultims la
insatisfaccié amb la politica experimenta un creixement important a partir dels fets d’octubre del
2017 i durant el periode de temps d’activacio de I'article 155 de la Constitucio i de suspensié de

'autogovern (veure grafic 8).

Grafics 6, 7 i 8. Problema més important de Catalunya i suport a la independéncia (2015-2018)
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RETRAT ROBOT DELS INDEPENDENTISTES | DELS UNIONISTES

Quins soén els trets que definirien el retrat robot d’'una persona independentista i d’'una unio-
nista? Quines caracteristiques sociodemografiques basiques els descriuen? Si atenem a la
informacié que ens aporta el Sondeig d’Opinié Catalunya de I'lCPS s’hi aprecien diferéncies

rellevants que serveixen per dibuixar-ne el perfil distintiu d’'uns i altres.

Els partidaris de la independéncia es caracteritzen majoritariament per viure en localitats menys
poblades. El 52% viu a municipis amb 50.000 o menys habitants, mentre que només el 28% resi-
deix en municipis de més de 150.000 habitants. Tenen un caracter més autocton: el 73% va néixer
a Catalunya i compta amb un progenitor nadiu com a minim, i el 67% utilitza el catala com a llen-
gua habitual a casa. D’altra banda, tendeixen a tenir més estudis, el 31% ha anat a la Universitat
i només I'1% té estudis primaris 0 no els ha acabat. Aquest major nivell socioeconomic dels
independentistes també es troba reflectit en la classe ocupacional a qué pertanyen, ja que més
de la meitat, el 54%, forma part de la classe servei de professionals, técnics o directius, i de la
classe dels treballadors no manuals. A més a més, i pel que fa a les seves orientacions politiques,
el 86% es considera d’esquerres, el 89% més aviat o Unicament catala i només el 8% esta molt o

bastant satisfet amb el funcionament de la democracia.

PERFIL DELS PARTIDARIS DE LA INDEPENDENCIA

Font: Sondeig Opini6é Catalunya, ICPS
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En canvi, els partidaris de continuar formant part d’Espanya presenten un perfil una mica més
urba: el 37% viu a municipis de més de 150.000 habitants i el 41% a municipis amb 50.000
0 menys habitants. S6n menys autoctons, el 75% no soén nadius o sén nadius de primera
generacio, i el 72% té el castella com a llengua habitual a casa. També tenen un nivell socio-
economic més baix: el 21% no té estudis o només ha cursat estudis primaris, i el 50% pertany
a la classe dels treballadors manuals. | s6n menys esquerrans i critics amb la marxa de la
democracia i més tendents a les identitats duals: el 57% es considera d’esquerres, el 69% se
sent tant espanyol com catala i el 26% esta molt o bastant satisfet amb el funcionament de la

democracia.

En definitiva, independentistes i unionistes tendeixen a diferir quant als origens, les circums-
tancies socioeconomiques i les experiéncies de I'’entorn, situacions que ha contribuit a mo-
dular les seves identitats i preferéncies territorials i nacionals, fins el punt de produir visions
politiques enfrontades i de dificil acomodament. A aquest substrat s’hi afegeix, a més, I'accio
dels partits i d’altres actors politics destacats, que han afavorit la politica de blocs i 'augment

de la polaritzacio politica.

PERFIL DELS PARTIDARIS DE LA UNITAT AMB ESPANYA
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| SOBRE EL FUTUR, QUE? EXPECTATIVES | PREFERENCIES SOBRE LA FI DEL PROCES
SOBIRANISTA

El conflicte al voltant de la independéncia ocupa I'agenda politica a Catalunya i preocupa en
major o menor grau a una proporcio molt important de la ciutadania. Es tracta d’'una questio que
ha absorbit bona part de I'atencio politica i mediatica durant els darrers anys, i que des 2017 ha
sacsejat la societat catalana i espanyola amb una série de moments critics com ara els esdeveni-
ments al voltant de la celebracié del referendum de I'1-O, la declaracio unilateral d’independéncia,
la intervencié de I'autonomia o la situacié de presoé preventiva de varis dels liders independentis-
tes. Un conflicte del qual no s’albira una sortida facil ni immediata, d’aqui I'interés a conéixer les

expectatives i les preferéncies sobre la fi del procés sobiranista.

Grafics 9i 10. Preferéncies i expectatives sobre la fi del procés sobiranista (2015-2018)

Com li agradaria que acabés el procés sobiranista? | com creu vosté que s’acabara?
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Font: Sondeig Opini6é Catalunya, ICPS
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Quant a les preferéncies, aquestes s’han mantingut forga estables. Tant des de 2015, primer
any en qué es recull aquest tipus d’informacié al Sondeig de I'lCPS, com en 2018, al voltant
del 45% dels i les catalanes amb dret a vot declara que voldria que el procés acabés amb
una acord amb Espanya que dotés Catalunya de més autogovern (veure grafic 9). En canvi
entre el 34 i 38% voldria la independéncia, unes xifres per sota del 46% que deia que volia
Catalunya que fos un Estat independent quan la pregunta es plantejava en termes dicotomics
(veure grafic 2). Es a dir, de la mateixa manera que abans observavem una fragmentacio
del bloc unionista respecte de les seves preferéncies territorials per a Catalunya o de la seva
posicié respecte de la celebracio d’un referendum sobre la independéncia, també s’hi aprecia
certa diversitat dins del bloc independentista, perqué quan s€’ls presenta la possibilitat d’un
acord que augmenti 'autogovern de Catalunya, prop d’'un 20% optaria per aquesta solucio

(veure grafic 11).

Grafic 11. Preferéncies sobre la fi del procés sobiranista segons si es desitja o no la independéncia
de Catalunya (2018)
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Poblacié amb nacionalitat espanyola
Font: Sondeig Opini6é Catalunya 2018, ICPS
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D’altra banda, les vicissituds del procés, i les dificultats en la consecucioé de la independéncia
també han conduit a una rebaixa de les expectatives. Del 2015 al 2018 entre un 40 i 46% de la
poblacié declarava que creia que el procés acabaria amb una acord amb Espanya, mentre que
el volum de persones que pensava que s’aconseguiria la independéncia s’ha mogut al voltant del
16%, tot tendint a la baixa (veure grafic 10). Aixi mateix, la presa de consciéncia dels obstacles a
batre i una actitud possibilista també apareixen entre els partidaris de la independéncia si tenim
en compte que un 44% d’aquests partidaris comparteix la percepcio que el procés finira amb una
negociacié per a la millora de I'autogovern, un 16% s6n encara més pessimistes i creuen que

s’abandonara sense meés, i només un 30% continua convencgut del seu éxit (veure grafic 12).

Grafic 12. Expectatives sobre la fi del procés sobiranista segons si es desitja o no la independéncia
de Catalunya (2018)
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De manera semblant, la percepcioé de les dificultats del cami cap a la independéncia torna a fer-se
evident quan es compara alld que hom voldria amb el que es creu que passara: de les persones
que voldrien que el procés acabés amb la independéncia només un 36% pensa que €s aix0 pre-
cisament el que succeira, mentre la majoria, un 43%, considera més plausible que el conflicte es

resolgui amb una entesa amb Espanya que passi per més autogovern per a Catalunya.

Grafic 13. Expectatives sobre la fi del procés sobiranista segons preferéncies de la fi (2018)
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Un any de guaret i incerteses al Parlament

B Joan Ridao Martin
Professor Titular (a) de Dret Constitucional. Lletrat Major del Parlament

Quan vegi la llum aquest Anuari, la Xll legislatura haura complert una mica més d’'un any de
vida en un context sense dubte excepcional. No debades, les eleccions del 21 de desembre del
2017 van ser convocades pel govern espanyol a 'empara de I'article 155 de la Constitucio, en el
marc de les mesures d’execucié acordades pel Senat el 27 d’octubre del 2017, a consequiéncia
de la celebracié del referéendum de I'1-O i no pas per la decisio del president de la Generalitat de
dissoldre anticipadament el Parlament o perqué hagués expirat el mandat. Els comicis van ator-
gar la victoria a Ciutadans, que va esdevenir la primera forga politica a la Cambra catalana, per bé
que es va reeditar la majoria independentista, integrada per les mateixes forces politiques que en
I'anterior legislatura [Junts per Catalunya (JxCat) i Esquerra Republicana de Catalunya (ERC)], la

segona i la tercera forga politica, respectivament.

La singularitat amb qué va iniciar-se la legislatura va continuar durant el desenvolupament de la
mateixa. En efecte, sis diputats electes de la majoria van ser empresonats —ja no havien par-
ticipat en la campanya electoral i van ser jutjats a partir de febrer del 2019 pel Tribunal Suprem
(TS) a causa del referendum de I'1-O precisament—, entre ells I'exvicepresident del Govern i lider
d’ERC, Oriol Junqueras. Dos diputats més no van poder participar de I'activitat parlamentaria per
trobar-se a 'estranger, un d’ells I'expresident de la Generalitat, Carles Puigdemont i cap de llista
de Junts per Catalunya. A més, com veurem, el nou president de la Generalitat fou elegit després
de lintent, avortat pel Tribunal Constitucional, d’investir en abseéncia el citat Carles Puigdemont,
i després de lintent, també fracassat, d’investir dos altres candidats: els diputats Jordi Turull
(JxCat) i Jordi Sanchez (JxCat), degut al seu empresonament preventiu per la mateixa causa de
I'1-O. Finalment, i per posar un altre exemple, quatre membres d’aquesta ultima formacié van
decidir de no exercir el seu dret a delegar el vot per considerar que no estaven suspesos de les
seves funcions representatives, en coheréncia amb un acord del Ple del Parlament, per bé que
aquest també va habilitar una formula substitutiva que permetia aquesta possibilitat i a la que van

acollir-se dos diputats d’ERC.
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En aquest context, no cal dir que l'activitat del Parlament durant 'any 2018 es va veure condi-
cionada per I'extrema polaritzacié politica existent des de l'inici del denominat «procés», per la
resposta coercitiva i judicial de I'Estat, en especial la intervencié de I'autogovern sota I'aplicacio
de I'article 155 — que no es va aixecar fins el 2 de juny del 2018—, a més de per les vicissituds
de la politica espanyola, sotmesa a una gran inestabilitat politica, tenint en compte l'alternanca en
el poder operada amb la mocié de censura contra Mariano Rajoy (PP), encapgalada per Pedro
Sanchez (PSOE) —que fou investit president amb el suport, entre d’altres, dels partits integrants

del Govern catala al Congrés dels Diputats—.

Aixi les coses, d’'una banda la celebraci6 del debat de politica general i l'inici efectiu del segon
periode de sessions es va anar postergant a I'espera de la definicié de la majoria entorn a la qles-
tio de la suspensio dels diputats encausats i el seu estatut com a parlamentaris i de les possibles
iniciatives per concretar la «restitucio» del govern destituit per I’Acord d’aplicacié de I'article 155
CE (assenyaladament, la reforma del Reglament i la modificacio de la llei 13/2018, de la presidén-
cia de la Generalitat i del Govern). La debilitat de la majoria es va comencar a evidenciar tanma-
teix a partir del moment que la Candidatura d’Unitat Popular — Crida constituent (CUP) va retirar
el suport estable al Govern mentre persistis, al seu parer, el marc autonomic tenyit de «simbologia
republicana» —en al-lusié a la culminacid de la declaracié d’independéncia feta el 27 d’octubre
del 2017— i, especialment, a partir del moment en qué la Mesa de la Cambra no va admetre que
els diputats Carles Puigdemont, Jordi Sanchez, Jordi Turull i Josep Rull, tots ells de JxCat, dele-
guessin el seu vot si no eren substituits mentre durés la suspensio, idéntica circumstancia a qué

es va veure abocat el diputat Toni Comin (ERC), no suspés i resident a Bélgica.

D’altra banda, el Parlament va ser escenari de diferents episodis de confrontacié politica, coin-
cidint amb I'aniversari de les diferents efemérides del «procés» (setembre i octubre del 2018),
perd també per la mobilitzacié de diferents col-lectius de treballadors del sector public (sanitaris,
bombers, etc.) L'aprovacio del pressupost del 2019 també es va ressentir d’aquest context po-
litic precari, de manera que el Govern no va presentar el projecte el mes d’octubre, com estava
previst, prorrogant-se els comptes del 2017, tot i que I'Executiu va iniciar negociacions preferents

amb el Grup Parlamentari de Catalunya en Comu Podem.

En suma, aquesta situacio prou atipica va fer que tot I'any parlamentari i I'activitat de la Cambra es

desenvolupés en un clima de relativa normalitat, caracteritzat en el pla legislatiu per 'intent de la
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majoria de recuperar algunes de les lleis suspeses pel TC en forma de projecte de llei, per la legisla-
ci6 d'urgéncia vinculada a la situacié de prorroga pressupostaria i per les proposicions de llei de les
minories (una vintena); perd també per una notable intensificacié de I'activitat d’'impuls i de control
de l'acci6 de govern a través de preguntes orals i escrites, sol-licituds d’'informacio i documentacio,

comissions d’investigacié i compareixences de membres de I'Executiu en ple i en comissio.

LA CONSTITUCIO DEL PARLAMENT | DEL GOVERN

En la sessio constitutiva, el Parlament va elegir el diputat Roger Torrent (ERC), a consequéncia
de l'acord d’investidura entre els grups parlamentaris de Junts per Catalunya (PDECat-CDC) i
Republica (ERC). La seva executoria durant el primer any de mandat no fou exempta de dificul-
tats. En primer lloc, degut a la mesura cautelar acordada pel TC per impedir que el diputat Carles
Puigdemont fos investit en abséncia —confirmada ulteriorment amb la STC de 12 de febrer del
2019—, i al fet que posteriorment JxCat plantegés, per fer-ho possible, la modificacié de la Llei
13/2008, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern —que fou suspesa per l'alt tribunal a ins-
tancies del Govern de I'Estat—. En segon lloc, per I'intent no reeixit d’investir fins a tres candidats

a president de la Generalitat.

En efecte, a finals de febrer del 2018, el TS va impedir la investidura del diputat Jordi Sanchez,
president del Grup Parlamentari de JxCat, en situacié de presé provisional perd encara no suspés
pel TS. Al marg fou el torn del diputat Jordi Turull (JxCat), qué, en situacio de llibertat provisional,
es va sotmetre a un debat d’investidura la vigilia de la seva compareixenga a una vista de me-
sures cautelars davant el TS en qué es va acabar acordant la seva pres6, impedint que pogués
assistir a la segona sessio del debat (doncs en primera votacié no va assolir la majoria absoluta
requerida). Aquell mateix dia, i aix0 és significatiu, van comparéixer també davant del jutge ins-
tructor del Tribunal Suprem, els diputats Josep Rull (JxCat) i Rall Romeva (ERC). Tots ells van
ser igualment empresonats, i la diputada Marta Rovira (ERC), que també havia estava citada, va
optar per no acudir a la cita judicial, tot i haver renunciat abans al seu esco, igual que les diputa-
des Dolors Bassa (ERC) i Carme Forcadell (ERC), com abans havien fet Joaquim Forn (JxCat),
el mes de gener, i Carles Mundé (ERC), que ni tan sols va arribar a adquirir la condicié de diputat

tot i haver estat proclamat electe.
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Finalment, després d’aquests intents fallits, i amb posterioritat a un intens debat politic i mediatic
entorn el comput del termini per a convocar noves eleccions en cas de no ser investit cap candi-
dat a la presidéncia de la Generalitat en el termini estatutari i legal de dos mesos, es va investir
el diputat Quim Torra (JxCat), a primers de maig del 2018, gracies a I'abstencié en segona volta
del Subgrup Parlamentari de la CUP. Fou en aquell moment en qué es va aixecar formalment
l'aplicacié de I'article 155 i es va iniciar I'activitat ordinaria de la Cambra, no sense noves i imme-
diates dificultats, davant les tensions evidenciades entre la majoria i algunes minories a I'hora de

constituir les comissions, d’exhibir simbols politics a favor dels diputats presos, etc.

En darrer extrem, cal fer referéncia a qué en aquest periode, la manca de dialeg i d’entesa entre
tots els grups parlamentaris va impedir malauradament la renovacié d’alguns carrecs institucio-
nals designats pel Parlament i que havien finalitzat el seu mandat durant 'any 2018 o abans. Es
tracta de diferents membres d’organs de relleu estatutari (Consell de Garanties Estatutaries, Sin-
dicatura de Comptes, Consell de I'Audiovisual), o d’altres com la Corporacié Catalana de Mitjans

Audiovisuals o el Consell Nacional de la Cultura i de les Arts.

Taula 1. Intents d’investidura XlI legislatura (2018)

Candidat Resultat votacio

Carles Puigdemont 30.01.2018 No s’arriba a fer

12.04.2018 S’ajorna el Ple

24.03.2018

) Se suspen el Ple
(Segona votacio)

Si: 66 JxCat, ERC
No: 65 Ciutadans, PSC-Junts per Avangar, PPC, En Comu-Podem
Abstencions: 4 CUP

14.05.2018

(Segona votacio)

Font: Direccié d’Estudis Parlamentaris. Barcelona: Parlament de Catalunya, 2019
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COMPOSICIO DE LA CAMBRA

Pel que fa a la composicié de la Cambra, ja ha estat dit que la forga politica vencedora a les
eleccions del 21 de desembre del 2017 fou Ciutadans (36 escons, 11 més que en 'anterior le-
gislatura). Es tracta sense dubte d’un fet historic. Per bé que no assoli els suports necessaris
per intentar investir la seva lider, Inés Arrimadas, que va esdevenir cap de 'oposicio, era la
primera vegada que una forga politica que no es reclama de la tradicio catalanista es convertia

en la primera forga parlamentaria.

El segon i el tercer grup van ser JxCat (34 diputats) i Republica (32 diputats), integrants del
mateix grup parlamentari en I'anterior legislatura (Junts pel Si, 62 diputats), i que ara separats
configuraven la nova majoria de govern (66 diputats), a dos diputats de la majoria absoluta.
El quart grup fou el Socialista-Units per Avancar (17), sorgit de la coalicié entre el Partit dels
Socialistes de Catalunya (PSC) i una faccio de I'extinta UDC, que comptava amb un diputat
més que el Grup Parlamentari Socialista de I'anterior legislatura. EI cinqué grup fou el de
Catalunya en Comu Podem (8 diputats), successor del Grup parlamentari de la Xl legislatu-
ra, Catalunya si que es Pot (11). Finalment, el Grup Parlamentari de la CUP passa dels 10
diputats de I'anterior legislatura a 4, constituint-se en Subgrup Parlamentari dins del Grup
Mixt, igual que el Partit Popular de Catalunya (PPC), que passa d’'11 a 4. En suma, la Xl le-
gislatura, que va iniciar-se coincidint amb el periode examinat en aquest Anuari, va passar de
tenir 6 grups parlamentaris a 4, a més de 2 subgrups, figura aquesta ultima no desconeguda

tanmateix en anteriors legislatures.

Durant 'any 2018 es va produir la renuncia de 14 diputats, que van ser substituits per altres
tants diputats. En alguns casos, com ja ha quedat exposat, alguns diputats (Dolors Bassa,
Carme Forcadell, Joaquim Forn, Clara Ponsati, Lluis Puig, Marta Rovira i Meritxell Serret) van
causar baixa per les vicissituds judicials derivades del de la causa seguida en el TS sobre els
fets de I'1-O. En d’altres, tot i no existir cap tipus d’incompatibilitat, pel seu nomenament com a
membres del Govern (Chakir el Homrani i Alba Verges). També es destacable 'abandonament
del seu escé del president del Grup Parlamentari de Catalunya en Comu Podem, Xavier Domeé-

nech, en paral-lel a la renuncia a totes les seves responsabilitats organiques.
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Finalment, en aquest apartat posarem en relleu que el 2018, coincidint amb l'inici de la nova legis-
latura es produi un increment del nombre de diputades (59 en total), el més alt des de 1980 i que
representava el 43,7% dels membres de la Cambra, 7 més que en I'anterior (52), que significa-
ven el 38,52%, per bé que cal advertir que en aquesta legislatura precedent (XI) aquest nombre

s’havia vist paradoxalment reduit en relacio a la X legislatura.

Taula 2. Variacions en la composicio dels grups parlamentaris

Grups parlamentaris Xl Legislatura XIl Legislatura
G.p. de Junts pel Si 62

G.p. Socialista 16

N
N

G.p. del Partit Popular de Catalunya

G.p. Junts x Cat 34

G.p. Socialistes i Units per Avangar 17

Subgrup de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent 4

Font: Resultats electorals. Parlament de Catalunya

https://www.parlament.cat/pcat/parlament/que-es-el-parlament/resultats-electorals/

Taula 3. Altes i baixes dels diputats durant I’any 2018

- Data alta Grup parlamentari Substitueix a | Substituit per

D. Bassa 17.01.2018 GP ERC 22.03.2018 Renuncia M. Casamitjana
L. Silvano

X. Doménech 17.01.2018 GP CateECP 12.09.2018 Renuncia
M. Ferro

Ch.el Homrani  23.03.2018 GP ERC 14.06.2018 Renuncia C. Forcadell M. Sanglas

C. Forcadell s 17.01.2018 GP ERC 22.03.2018 Renuncia Ch. el Homrani

M. A. Lailla 23.03.2018 GPERC M. Rovira

Va renunciar abans de
C. Ponsati 17.01.2018 la constitucié del GP 29.01.2018 Renuncia S. Laouaji
JxCat
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Data alta Grup parlamentari Data baixa Substitueix a | Substituit per

D. Rodriguez 30.01.2018 GP ERC 20.09.2018 Renuncia M. Serret M. Vilalta

Va renunciar abans de
M. Serret 17.01.2018 la constitucio del GP 29.01.2018 Renuncia D. Rodriguez
ERC

Font: Direccié d’Estudis Parlamentaris. Barcelona: Parlament de Catalunya, 2019

Taula 4. Comparativa per legislatures dels parlamentaris en funcié del seu génere

0,
dones %

I. 1980-1984 7 5,19 128 94,81 - -

. Increment
Legislatura Dones % Homes %

Il. 1988-1992 14 10,37 121 89,63 3 2,22

V. 1995-1999 20 14,81 115 85,19 3 2,22

VII. 2003-2006 43 31,85 92 68,15 11 8,15

IX. 2010-2012 56 41,48 79 58,52 8 5,93

XI. 2015-2017 52 38,52 83 61,48 -2 -1,48

Font: Direccié d’Estudis Parlamentaris. Barcelona: Parlament de Catalunya, 2019

https://www.parlament.cat/document/intrade/291687

ORGANITZACIO | ACTIVITAT DELS ORGANS

Els organs de govern de la Cambra (Mesa) i els politics (Junta de Portaveus) van reunir-se amb
prou normalitat des de la constitucio del Parlament. Els acords de la Mesa tanmateix van ser sotme-
sos a un notable escrutini per la via de sol-licituds reconsideracié i fins i tot de recursos d’empara da-

vant el TC, especialment en tot alld referent a I'estatut dels diputats suspesos pel Tribunal Suprem.

El retard en la formacio del Govern va provocar una notable dilacié en la creacié de les comissions

legislatives, tot i que els grups parlamentaris van arribar a un acord en primera instancia per a definir
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el nombre dels seus integrants (21 diputats) i per constituir almenys les comissions creades per llei 0
pel mateix Reglament (Sindic de Greuges, Sindicatura de Comptes, Estatut dels Diputats, Matéries
Secretes 0 Reservades). Més endavant, pero, es van poder constituir les comissions legislatives,

adequant-se, quant a la seva denominacio i funcions, a I'estructura departamental del Govern.

Les sessions de comissio celebrades (143) —igual que les plenaries (22)— van tenir la periodici-
tat habitual, per bé que el segon periode de sessions, a partir de setembre del 2018, que hauria
d’haver-se iniciat amb el debat de politica general, es va retardar fins 'octubre a la practica. Du-
rant aquest any també es va reunir la Diputacié Permanent (2), un cop convocades les eleccions
i fins a la constitucié del nou Parlament, per, entre d’altres motius, validar decrets-llei i impugnar

I’Acord del Senat amb les mesures executives del 155.

Com es pot comprovar en la taula-resum de I'activitat de les comissions, les més actives van ser
les legislatives, en especial les comissions de Salut, Comissié de Territori, Comissié d’Economia
i Hisenda i Comissio d’Accié Exterior, Relacions Institucionals i Transparencia (amb un total de
158, 138, 133 i 125 expedients closos). Entre la resta de comissions (creades per Reglament o
per llei, de seguiment, investigacié o estudi), destaquen la Comissié de Control de la Corporacio
Catalana de Mitjans Audiovisuals (139 expedients), seguida per la Comissié de la Sindicatura
de Comptes (52) i la Comissi6é d’Investigacio sobre els Atemptats del 17 i el 18 d’Agost del 2017
(30 expedients). Es igualment rellevant el nombre de comissions d’investigacié creades (sobre
els Atemptats del 17 i el 18 d’Agost del 2017, sobre el Projecte Castor, sobre I'Aplicacio de I'Ar-
ticle 155 de la Constitucid Espanyola a Catalunya, sobre I'Espionatge a Periodistes i Politics pel
Govern), en les que es van substanciar diferents compareixences, algunes prou notories, tot i la
persistent negativa de les autoritats de I'Estat a assistir-hi —com en anteriors legislatures— i el

fet que, en acabar I'any, encara no havien culminat la seva tasca amb I'adopcié de conclusions.

Durant 'any 2018 es van aprovar un total de 3 lleis, la Llei 1/2018, del 8 de maig, de modificacio
de la Llei 2/2014, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public, la Llei 2/2018,
del 8 de maig, de modificacié de la Llei 13/2008, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern
i la Llei 3/2018, del 23 d’octubre, de modificacio de la Llei 14/2017, de la renda garantida de ciu-
tadania. Aquestes lleis van ser fruit de 3 de les 10 proposicions de llei presentades aquell any.
Aixi mateix, es van presentar 7 projectes de llei, alguns dels quals decaiguts amb el finiment de

I'anterior legislatura.
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El nombre total de lleis aprovades contrasta amb les 21 aprovades durant el 2017 (a banda de 6
decrets-lleis) i s’aproxima a la baixa produccié de 2016 (5 lleis i 5 decrets). Es tracta en qualsevol
cas d’'un nombre reduit de lleis, especialment si és te en compte el que ha estat la constant des
de 1980. A més, la seva aprovacio es va veure notablement afavorida pel fet de tractar-se de pro-
posicions de llei dels grups parlamentaris (i no projectes de llei del Govern), tramitats directament
en el Ple (pel procediment de lectura unica), al reunir un alt consens (v.gr. Renda Garantida de

Ciutadania).

Amb tot, no es pot desconéixer que la funcio legislativa és una tasca cada dia més compartida pel
Legislatiu i I'Executiu, mitjangant la legislacio d’'urgéncia (decrets-llei), sota el pressuposit habili-
tant de la urgéncia i I'extraordinaria necessitat de les mesures adoptades, normalment de caracter
econodmic. Precisament durant 'any del nostre estudi es van presentar 7 decrets-llei, vinculats a
la manca de crédits pressupostaris per fer front a determinades necessitats financeres del sector
public o a acords en matéria de funcié publica, a consequéncia de la situacio de prorroga pressu-
postaria (Decret 273/2018, de 20 de desembre, pel qual s’estableixen els criteris d’aplicacié de la
prorroga dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2017, mentre no entrin en vigor

els del 2019).

Tancarem apartat referent a 'activitat legislativa amb una referéncia a les Iniciatives Legislatives
Populars (ILPs) presentades el 2018 (3), sobre questions ben diverses com I'esport, I'etiquetatge
de productes o les taxes universitaries, tot i que que 7 ILPs més van seguir en aquest periode la
seva tramitacio, iniciada en I'anterior legislatura, doncs aquest tipus d’iniciatives legislatives no

decauen amb el finiment de les legislatures.

Taula 5. L’activitat de tots els organs parlamentaris durant I’lany 2018

Sessions celebrades TOTAL

Ple 22

Mesa del Parlament 66

Junta de Portaveus 45

Subcomissions, Intergrups i grups de treball 7

Font: Direccié d’Estudis Parlamentaris. Barcelona: Parlament de Catalunya, 2019
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Taula 6. Lleis aprovades durant I’any 2018

Iniciativa d’origen Titol definitiu OTEEL PR DOGC
tramitador aprovacio

Proposicio de llei Llei 1/2018, del 8 de maig, de

Grup Parlamentari Socialistes i  modificacié de la Llei 2/2014, de Lectura Unica DOGC

03.05.18 7615 de

Units per Avangar mesures fiscals, administratives,  en el Ple 09.05.18

(202-00004/12)

financeres i del sector public

Proposicio de llei
Llei 3/2018, del 23 d’octubre, de Lectura tnica DOGC
modificacié de la Llei 14/2017, de 10.10.18 7734 de

la renda garantida de ciutadania en el Ple 25.10.18

Grup Parlamentari Socialistes i
Units per Avancgar

(202-00010/12)

Font: Direccié d’Estudis Parlamentaris. Barcelona: Parlament de Catalunya, 2019.
*Llei declarada nul-la, en la seva major part, per la Senténcia del Tribunal Constitucional de 27 de marg del
2019

Taula 7. Projectes de llei presentats durant el 2018

Titol Data presentacio

Projecte de llei de modificacio del llibre quart del Codi civil de Catalunya per tal de garantir la igualtat

de drets i la no discriminacié de les persones amb discapacitat sensorial (200-00001/12) 02.07.2018

Projecte de llei de contractes de serveis a les persones (200-00003/12)* 18.07.2018

Projecte de llei del procediment de votacio electronica per als catalans i catalanes residents a

I'estranger (200-00005/12)* 24.10.2018

Projecte de llei d’ordenacio del litoral (200-00007/12) 08.11.2018

*Provinents dels decaiguts per finiment de la Xl legislatura

Font: Direccié d’Estudis Parlamentaris. Barcelona: Parlament de Catalunya, 2019.

Taula 8. Decrets llei vinculats a la situacié de prorroga pressupostaria

Data

Titol validacio

DOGC Validacio

DOGC

Decret llei 1/2018, del 9 de marg, de necessitats finan- Resolucio 10/XII

7577 de 25.04.18

ceres del sector public en prorroga pressupostaria 13.03.18 (203-00002/12)
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Titol DOGC Validacié bElz
validacio

Decret llei 3/2018, del 26 de juny, de necessitats fi- ?é)sg?je Resolucio 32/XII

nanceres del sector public en prorroga pressupostaria 28.06.18 (203-00003/12) 01.08.18

Decret llei 7/2018, del 20 de novembre, pel qual s’es-
tableixen mesures transitories per continuar percebent .,
la prestacio per al manteniment de les despeses de DOGC Resolucio 210/XIl

; . o 7753 de 12.12.18
la llar per a determinats col-lectius que regula l'article 221118 (203-00007/12)
20 de la Llei 13/2006, del 27 de juliol, de prestacions T

socials de caracter economic

Font: Direccié d’Estudis Parlamentaris. Barcelona: Parlament de Catalunya, 2019

Taula 9. Iniciatives legislatives dels grups parlamentaris (proposicions de llei)

Decaiment per
Proponent / Tipus finiment tramitacié lntegrada TOTAL

GP JxCat, GP ERC

GP JxCat 0 0 1 1

GP PSC-Units 1 0 2 3

Font: Direccié d’Estudis Parlamentaris. Barcelona: Parlament de Catalunya, 2019

Taula 10. ILPs en tramit I’any 2018

Titol Leg’jis!atura
d’origen
Proposicio de llei de mesures urgents per a I'habitatge (202-00018/08) VI

Proposicio de llei de modificacioé del text refos de la Llei de finances publiques de Catalunya, apro-
vat pel Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre (202-00022/10)

Proposicio de llei de I'etiquetatge i tragabilitat dels béns de consum
(202-00008/12)

Xl

Proposicié de llei de modificacio de la Llei 1/2003, d’universitats de Catalunya (202-00035/12) Xl

Font: Direccio d’Estudis Parlamentaris. Parlament de Catalunya
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Taula 11. ILPs iniciades I’any 2018

Presentacio de la
iniciativa

Admissio a tramit

Proposicio de llei de I'etiquetatge i tracabilitat dels béns de con- ) .
sum (202-00008/12) 26 abril 2018 7 maig 2018

Proposicio de llei de modificacié de la Llei 1/2003, d’universitats
de Catalunya (202-00035/12) 11 desembre 2018 15 gener 2019

Font: Direccié d’Estudis Parlamentaris. Parlament de Catalunya

Taula 12. L’activitat de les comissions

Comissions legislatives
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Comissié d’Accio Exterior, Relacions
Institucionals i Transparéncia

Comissié d’Ensenyament 0 43 34 O 2 1 0 0 0 2 11 0
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Comissié de Politiques Digitals i Administracié Publica 0

Comissié d’lgualtat de les Persones 0 6 0 0 0 5 0 0 0 1 11 0

Comissi6 de la Infancia 0 6 0 0 0 3 0 0 0 0 9 0

Font: Direccid d’Estudis Parlamentaris. Barcelona: Parlament de Catalunya, 2019
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Altres Comissions

d’activitats Sindicatura de Comptes
Procediments en exercici del dret

Compte i fiscalitzacio ens locals
de petici6 (ePeticions)

i altres
Consell de Govern de la CCMA
Pregunta oral als altres carrecs

directius de la CCMA
Informe del Sindic de Greuges

Informe fiscalitzacio/memoria
Compte general de la Generalitat
de Catalunya

Pregunta oral al president del
Compareixencga testimonis
comissions d’investigacié
Suspensio drets i deures

Sessioé inform. autoritats
parlamentaris

Proposta de resolucié
Sessio informativa
Compareixenga
institucionals

Pla de treball

Comissié de I'Estatut dels
Diputats

o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
-

Comissié de Matéries
Secretes i Reservades

Comissi6 de la Sindicatu-
ra de Comptes

Comissié d’lgualtat de les
Persones

Comissié de la Infancia 6 0 0 0 0 0 0 3 0 2 0 0 0 0

Comissio d’Investigacio
sobre els Atemptats del 17 0 0 0 0 0 0 0 29 0 0 0 0 1 0
i el 18 d’Agost del 2017

Comissié d’Investigacio
sobre I'Aplicacio de I'Arti-
cle 155 de la Constitucio
Espanyola a Catalunya

Font: Direccid d’Estudis Parlamentaris. Barcelona: Parlament de Catalunya, 2019

ACTIVITAT D’IMPULS | CONTROL

Ja s’ha dit en un altre moment que el Parlament presenta un notable balang en aquest apartat. En

efecte, durant 'any 2018 es van aprovar un total de 223 resolucions ben heterogénies (quasi una
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al dia, si descomptem els periodes inhabils), la majoria en comissio, i 40 mocions subseglents
a interpel-lacions (de les 63 substanciades). També es van tenir 5 compareixences del president
de la Generalitat en Ple, mecanisme que no deixa de ser excepcional (per informar, per exemple,
sobre l'accié de Govern davant la situacio laboral i les reivindicacions dels servidors publics de
I’Administracio i el sector public de la Generalitat), a banda de formular-se 79 preguntes orals al
Govern i 48 preguntes orals més al president de la Generalitat en la sessio de control habitual en les
sessions plenaries, amb relacié a quiestions de les més estricta actualitat del dia a dia del Govern.
Hem de significar, a més, que van celebrar-se 4 debats especifics en Ple i 41 sessions informatives
de membres del Govern en comissid. Finalment, direm que el Govern va donar resposta escrita a
2788 preguntes i atés 849 sol-licituds d’informacié i documentacio, instrument aquest ultim que ha
experimentat un increment exponencial des que el Reglament del Parlament el va incorporar (juliol
de 2016), d’acord amb el mandat de la Llei 19/2014, de Transparéncia, accés a la informacié i Bon
Govern, que, a més, ha generat la posada en marxa de diferents mecanismes interns de garanties

(empares de la Mesa i informes de I'Organisme de Garantia del Dret a la Informacio).

Taula 13. L’'activitat d’impuls i control (dades quantitatives globals)

Aprovacio / Decaiment
Tipologia Substanciaci6 Rebuig Retirada /Finiment
IResposta expedient

Proposta de resolucio 223 64 29 2 0 254 572

(oF:14\/1 En

tramitacio tramitacio Ot

Proposta de resolucio per a crear
comissions

Debat general en el Ple 4 0 0 0 0 2 6
Interpel-lacio 63 0 2 0 0 0 65

Pregunta oral al Govern a respondre

s 245 0 58 0 0 517 820
en comissio

Pregunta oral al president de la Ge-
neralitat

Compareixenca del president de la
Generalitat

Font: Direccid d’Estudis Parlamentaris. Barcelona: Parlament de Catalunya, 2019
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CONFLICTIVITAT DAVANT EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Considerant la singularitat del context politic, és d’especial interés examinar la conflictivitat plan-
tejada, tenint en compte que en molts dels processos constitucionals en qué es va veure immersa
la Generalitat durant el periode de referéncia no hi va intervenir el Parlament més que com a
part interessada tant si el recurrent era el Govern de I'Estat o el de la Generalitat, compareixent
i formulant al-legacions. Aixi, a banda dels recursos d’inconstitucionalitat contra lleis aprovades
pel Parlament que continuaven la seva tramitacio (4), i de les questions d’inconstitucionalitat
interposades per jutges (1), la dada més rellevant sense dubte és I'increment del nombre de re-
cursos d’empara interposats per parlamentaris (9) contra acords dels organs de la Cambra, per
presumpta vulneracié del seu dret fonamental a la representacio politica ex article 23.2 CE (ius
in officium), més per acords referits a I'estatut d’alguns parlamentaris i les decisions inherents a
aixo que no pas per restriccions del nucli de la seva funcié representativa (admissio o inadmissio

d’iniciatives, d’esmenes, etc.).

Taula 14. Tramitacions davant el Tribunal Constitucional iniciades el 2018

Senténcia Decaiment  En tramitacio Total
Recurs d’inconstitucionalitat contra una llei de Catalunya - 1 3 4

Altres procediments davant el Tribunal Constitucional’ 1 1 2 4

Total 2 2 14 18

' La senténcia del Procediment relatiu a la Impugnacié de disposicions autonomiques 4039/2018 (136/2018)
és de 13.12.2018

Font: Direccié d’Estudis Parlamentaris. Barcelona: Parlament de Catalunya, 2019
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De les contradiccions i paradoxes de la “cohabitacid”
al “Brief Encounter” a Pedralbes

M Mireia Grau Creus
Institut d’Estudis de I'’Autogovern

L’anélisi de I'activitat del Govern durant I'any 2018 s’emmarca en dos periodes clarament definits
per la situacio politica. El primer, entre gener i juny, el Govern de la Generalitat es troba substituit
a tots els efectes pel Consell de Ministres arran de I'aplicacio de les mesures aprovades pel Senat
el 27 d’octubre del 2017 i fonamentades en I'activacié de l'article 155 de la Constitucié. El segon
periode s’inicia al juny quan es constitueix el Govern de la Generalitat de Catalunya sorgit de les
eleccions de 21 de desembre del 2017 i, consequentment, s’aixequen les mesures del 155. Aquest
segon periode coincideix amb el canvi de partit al Govern central després de I'aprovacio de la mocié

de censura que el Partit Socialista Obrer Espanyol va presentar al Congrés dels Diputats.
Aquest capitol té dues seccions que es corresponen a aquests dos periodes.

La primera secci6 esta adrecada a descriure la “cohabitacid” entre, d’'una banda, el Govern central
que va assumir les funcions del Govern de la Generalitat de Catalunya i, per 'altra, I'Administracio
de la Generalitat de Catalunya. Aquesta “cohabitacié” va comportar situacions administratives i
institucionals inédites i fins i tot “kafkianes” en la mesura en qué la simultaneitat governamental

va generar clars conflictes d’interés i contradiccions manifestes.

Cal tenir en compte que I'aplicacio de l'article 155 va assumir la implementacié de mecanismes
de control i intervencio financera que el Ministeri d’Hisenda ja havia activat des de setembre del
2017.* Aquests mecanismes havien incidit en el dia a dia del funcionament de I'administracié de

la Generalitat atés que a més de bloquejar la disponibilitat de crédit van comportar un important

" Ens referim a I’Acord de la Comissié Delegada del Govern per a Assumptes Econdmics de 15 de setembre del 2017, pel qual s’adop-
ten mesures en defensa de l'interés general i en garantia dels serveis publics fonamentals a la Comunitat Autonoma de Catalunya
(Ordre HFP 878/2017, BOE num. 224, 16/09/2017). Aquest acord va ser assumit dins les mesures de I'aplicacié del 155 mitjancant
I'Ordre HFP/1281/2017, de 22 de desembre, “por la que se publica el Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos de 21 de diciembre del 2017, por el que se adoptan medidas en defensa del interés general y en garantia de los servici-
os publicos fundamentales en la Comunidad Autonoma de Catalufia, en ejecucion de la resoluciéon del Senado de 27 de octubre del
2017, por la que se acuerda la aplicacion de determinadas medidas en relacion con la Generalitat de Catalufia de conformidad con el

articulo 155 de la Constitucion”.
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augment dels circuits burocratics.? A més de la intervencié econodmica, les diverses causes pe-
nals obertes contra ex-membres del Govern, ex-alts carrecs i altres persones van afectar també
l'activitat de I’Administracio. Les investigacions judicials, policials i els controls des del Ministeri
d’Hisenda es van concretar en diversos requeriments d’informacié adrecats a diverses unitats de
I’Administracié de la Generalitat. Sovint aquests requeriments van comportar el lliurament de la
informacidé en terminis molt breus i sota 'advertiment de les consequéncies penals en cas d’in-

compliment. La pressio sobre les unitats i les persones era, en aquest sentit, evident.

La segona secci6 esta adrecada a descriure la formacio del govern de coalicio entre la formacié
Junts per Catalunya (JxC) i Esquerra Republicana de Catalunya (ERC). També s’aborda el re-
partiment de conselleries i ambits de competéncia que permeten visualitzar el tipus d’equilibri de
forces entre tots dos socis de la coalicié governamental. Seguidament es tracta I'escenari obert
amb la investidura de Pedro Sanchez i el govern minoritari del PSOE. L'escenari canvia alguns
aspectes relacionats amb la conflictivitat competencial i les relacions interinstitucionals, i acaba
amb la modesta i fallida aproximacio entre tots dos governs a finals de desembre. Finalment s’as-
senyalen molt breument els aspectes essencials de I'accié de govern (des de juny) a partir dels
acords del Consell de Govern de la Generalitat. Si bé la tradicié d’aquest anuari és que el capitol
sobre el Govern se centri en aquest darrer punt, la situacié andmala i excepcional del 2018 justi-
fica que enguany la descripcio de I'activitat i del Govern a partir dels acords del Consell Executiu

es tracti amb molt menys detall i ocupi un espai reduit en el capitol.

EL GOVERN DEL 155: LA “COHABITACIO”

Aspectes generals

Com és ben sabut, la consequéncia immediata de l'aplicacié de les mesures requerides pel

Govern central a I'empara de l'article 155 de la Constitucié que es va aprovar pel Ple del Senat

2 En aquest sentit, des de finals de setembre 2017, I'autoritzacié de tota despesa havia de comencar amb una proposta de despesa
acompanyada d’'una declaracio responsable signada per la persona corresponent en qué feia deixar constancia que “les despeses
relacionades no responen a despeses relacionades amb cap actuacié il-legal ni contraria a les decisions dels tribunals”. A més de
'ingent nombre de declaracions responsables emeses (a I'informe Els efectes de la intervencio de '’Administracié General de I'Estat
mitjangant I'aplicacié de I'article 155CE a la Generalitat de Catalunya elaborat des del Comissionat per al Desplegament de I'Auto-
govern de la Generalitat de Catalunya, s’ha quantificat que, per exemple, el Departament de Salut va generar-ne més de 25.000),
cal destacar que aquesta mesura anava adregada a tenir un impacte ja no només sobre la institucio sin6 sobre les persones perquée

precisament es requeria la responsabilitat individual de qui signava.
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de 27 d’octubre del 2017 va ser la destitucié del President de la Generalitat, dels membres del
Govern, la dissolucié del Parlament de Catalunya i la convocatoria d’eleccions anticipades,
la destitucié d’alts carrecs de la Generalitat i la supressio d’unitats i organismes directament i
indirectament vinculats a la Generalitat de Catalunya (delegacions del Govern a l'estranger —
amb I'excepcio de la de Brussel-les—, Diplocat, Consell Assessor de la Transicié Nacional entre
altres). A aquestes mesures van sumar-s’hi les adrecades a atorgar al President del Govern i al
Consell de Ministres les funcions del President de la Generalitat, dels membres del Govern i del
Consell de Govern que serien vigents fins a la constitucié del nou govern sorgit de les eleccions

anticipades de 21 de desembre del 2017.

No obstant aix0, el que conceptualment havia de ser una situacio excepcional i de curt termini
va esdevenir una situacié que es va allargar durant set mesos amb el conseglient desgast
institucional, politic i personal. La previsio (o les expectatives) que el propi Govern central ha-
via fet de la intervencié no comportava cap més pla administratiu més enlla de la reduccio de
I'activitat de 'administracié de la Generalitat a la gestio de la tramitacié del funcionament “or-
dinari”, i de controlar i autoritzar des del Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques totes
les actuacions que comportaven despesa, en virtut de la intervencio establerta al setembre
del 2017 i incorporada posteriorment al paquet de mesures del 155. Amb el perllongament de
I’'aplicacié del 155 sense un horitz6 clar que establis quan es constituiria el Govern de la Ge-
neralitat, es va fer més evident I'alteracié del funcionament de 'administracié en una situacio
de control administratiu i financer explicit, de control politic implicit i de requeriments judicials
i ministerials que obligaven I'administracio a alterar continuament 'agenda organitzativa; al-
hora que es feia cada cop més evident la dificultat de distingir i justificar la fina linia que se-
para la presa de decisions “de funcionament ordinari” de la presa de decisions no ordinaries,

com s’explicara més endavant.

En conseqliéncia, la valoracié de la cohabitacié entre ’Administracié de la Generalitat i el Go-
vern central, en tant que va substituir les funcions del Govern de la Generalitat, implica la va-
loracio de dues dimensions: la relativa a les decisions i activitats que es van dur a terme, i la
relativa a les decisions i activitats que no es van dur a terme, sigui perqué no van considerar-se
que formaven part de l'activitat ordinaria de 'administracio, sigui perquée les mesures del 155
van afectar totalment o parcialment els organs i funcions que les havien de dur a terme (I'accio

exterior, per exemple).
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Una primera aproximacié a I'activitat durant aquest periode queda reflectida en els acords
del Consell de Ministres celebrats entre finals d’octubre i finals de maig del 2018. Durant tot
aquest temps, la reunié setmanal del Consell de Ministres es convocava des d’una doble na-
turalesa: com a reunié del Consell de Ministres del Govern de I'Estat Espanyol i com a reunié
del Consell de Ministres “convocat d’acord amb I’Acord del Ple del Senat de 27 d’octubre pel
Govern, a I'empara de l'article 155 de la Constituci¢”, és a dir, en substitucié del Consell de
Govern de la Generalitat. Aixi, des del Consell de Ministres extraordinari celebrat a Barcelona
el 31 d’octubre del 2017, fins al Consell de Ministres de I'11 de maig del 2018, setmanalment

es van prendre acords relatius a I'ambit competencial de la Generalitat de Catalunya.

El document Sistematitzacié de les mesures i decisions adoptades per les institucions i or-
gans estatals a I'empara de I'article 155 CE, en diversos ambits materials® elaborat a I'Institut
d’Estudis de I’Autogovern enumera i classifica les decisions del Consell de Ministres. A partir

de la informacié d’aquest document es poden oferir algunes dades generals.

En primer lloc cal destacar que van ser les mesures preses a finals d’octubre del 2017 les
que van alterar I'estructura organitzativa i politica de la Generalitat. En canvi, entre gener i
finals de maig del 2018, el gruix de les decisions preses al si del Consell de Ministres van
estar vinculades, sobretot, a la gestio pressupostaria i financera (especialment autoritzacions
d’operacions d’endeutament; aprovacié de modificacions pressupostaries; aprovacio, anul-la-
ci6 i modificacié de despeses amb carrec a pressupostos futurs; autoritzacions d’aplicacio de

romanents de tresoreria i reconeixement de deutes).

En segon lloc, cal assenyalar que part de I'activitat “ordinaria” de I'administracié catalana va
quedar gestionada directament pels ministeris atés el repartiment de funcions i atribucions
dels departaments de la Generalitat entre els ministeris. En aquest sentit, de la informacié
bolcada en el document esmentat es pot observar com des d’un punt de vista merament nu-
meéric, la major part de les activitats estaven relacionades amb la potestat de foment (aprova-
ci6 de bases reguladores de concessié de subvencions i ajuts). Malgrat aixd, cal aixi mateix
destacar que precisament I'ambit de les subvencions va ser un dels més afectats negativa-
ment, tal i com s’explica a I'informe Els efectes de la intervencio de ’Administracié General de

I’'Estat mitjancant I'aplicacié de I'article 155CE a la Generalitat de Catalunya elaborat des del

3Martin i Alonso, Gerard (2018) Sistematitzacio de les mesures i decisions adoptades per les institucions i organs estatals a 'empara

de l'article 155 CE, en diversos ambits materials, Institut d’Estudis de I’Autogovern, Generalitat de Catalunya: Barcelona.
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Comissionat per al Desplegament de I’Autogovern de la Generalitat de Catalunya. L'informe
assenyala que I'impacte econdmic directe de I'aplicacio del 155 en 'ambit de les subvencions

i ajuts (en el sentit de diners perduts) es calcula al voltant dels 50 M€.

De totes maneres, més enlla de determinar el volum de resolucions, ordres ministerials i norma-
tiva diversa que es van tirar endavant durant el 155 i sense entrar a valorar la legalitat i consti-
tucionalitat de I'aplicacié del 155 que ha estat analitzat en altres treballs,* aquesta secci6 esta
adrecada a destacar decisions que van posar clarament de manifest les tensions, contradiccions
i les paradoxes institucionals, politiques i procedimentals de la “cohabitacid”, ja no només per a

'administracio catalana sind també per al govern i 'administracié espanyola.

Conseqiiéncies de 'aplicacio del 155 en el funcionament de

IPAdministracio catalana: exemples

L'aplicacié del 155 va derivar en tres tipus de consequéncies sobre el funcionament de ’Administracio:
les contradiccions politiques i institucionals, les tensions derivades de la falsa divisio entre decisions
sobre el funcionament ordinari i extraordinari de ’Administracio i la indefensio juridica de la Generali-

tat. En els propers paragrafs es descriuran alguns casos que exemplifiquen aquestes conseqiéncies.
Contradiccions politiques i institucionals

Entre gener i finals de maig del 2018, el Govern central, en tant que va assumir les funcions del
Govern de Catalunya, va aprovar dos decrets llei: el Decret llei 1/2018, de 9 de marg, de necessi-
tats financeres del sector public en prorroga pressupostaria i el Decret llei 2/2018, de 9 de marg,
de recuperacio d’una part de la paga extraordinaria i addicional del mes de desembre de 2012 del

personal del sector public de la Generalitat de Catalunya.®

4A més de l'informe Els efectes de la intervencié de I’Administracié General de I'Estat mitjangant I'aplicacié de I'article 155 CE a la
Generalitat de Catalunya, vegeu el numero especial de la Revista Catalana de Dret Public Especial sobre I'aplicacié de I'article 155
CE a Catalunya (Abril 2019).

5Tots dos decrets lleis es van publicar al Boletin Oficial del Estado. Es interessant assenyalar que una de les conseqiiéncies de I'apli-
caci6 del 155 va ser que de cara als seus efectes juridics i a I'entrada en vigor, les normes i actuacions administratives adoptades per
organs de I’Administracié estatal en substitucié d’érgans de la Generalitat es van passar a publicar al BOE enlloc de publicar-se al Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC). Aixi es va establir a la Disposicio Addicional Primera “Régim de publicacio dels acords”
del Reial decret 944/2017, de 27 d’octubre. En aquest sentit, a tots els numeros del DOGC fins a I'aixecament del 155, a I'apartat
“Disposicions” i sota I'encapgalament del Departament de la Presidéncia, s’hi va fixar una nota amb el text seglent: Per aplicacié del
Reial decret 944/2017, de 27 d’octubre, es publiquen temporalment al Butlleti Oficial de I'Estat disposicions, actes, acords i resolucions

adoptats pel Consell de Ministres i pels altres organs habilitats en compliment del Reial decret esmentat.
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Si bé la tramitacio de tots dos decrets llei va posar de manifest moltes de les contradiccions
institucionals de la cohabitacid, el cert és que el cas del Decret llei 2/2018, pel seu contingut
material, permet exemplificar-les de forma molt clara. Amb aquest decret llei el Consell de Mi-
nistres va fer efectiva una mesura llargament reivindicada pels sindicats i els empleats publics
de I'administracié de la Generalitat de Catalunya: el retorn de la paga extraordinaria suprimi-
da el 2012. Aquesta decisio es va concretar com a decret llei, una disposicio legislativa provi-
sional que I'executiu catala pot aprovar en casos de necessitat extraordinaria i urgent (Article
64.1 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya). Es a dir, un decret llei és una norma dictada per
I’executiu que té rang de llei, unes condicions d’aprovacié concretes i que, a més, si bé entra
en vigor des del moment en qué es promulga, cal que al cap de 30 dies des de la promulgacié

el decret llei se sotmeti a debat i votacié al ple del Parlament per tal que es validi o derogui.

Tanmateix, per validar el decret llei calia que el Govern central, que I’havia aprovat en tant que
tenia assumides les funcions del Govern de la Generalitat, comparegués al Ple del Parlament
per tal de presentar-lo i defensar-lo, tot produint-se una situacié doblement andmala: ho era
democraticament perqué el Govern central, sense cap vincle democratic amb el Parlament
de Catalunya, demanava a aquest ultim la validacié d’'un decret llei per tal de dotar-lo de legi-
timitat democratica. | era anomala politicament per la situacié d’insignificanca parlamentaria
del Partit Popular, el partit politic al Govern central, que amb només quatre dels 135 escons

al Parlament havia de donar el suport a la disposicié governamental.

A més de posar en evidéncia aquestes anomalies, la tramitacio del decret llei també va generar
situacions d’incomoditat politica a diversos actors. La situacid més previsible era la incomoditat
dels grups parlamentaris relacionats amb el govern destituit perqué, tot i el rebuig i qliestiona-
ment cap a qui havia pres la decisi6, el contingut del decret llei (fer efectiu el retorn de la paga
extra del 2012 als empleats publics) feia dificil argumentar de cara a I'opinié publica, el seu vot
en contra. No obstant, les anomalies que s’han esmentat van estendre la incomoditat al Govern
central que va acabar comunicant al President del Parlament que no compareixeria cap repre-
sentant del Govern central per presentar i defensar el decret llei davant del ple del Parlament.
La no compareixenga del ministre va generar un debat sobre la legitimitat de dur a terme el tra-
mit parlamentari en abséncia del promotor, pero finalment el Parlament va convalidar el decret

llei per mitja de la Resolucié 9/XIl (25/04/2018).
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Les tensions i contradiccions derivades de de la divisiéo entre funcionament ordinari i

decisions politiques

El discurs estipulat pel Govern central de limitar I'activitat de ’Administraci6é catalana a les
tasques de “funcionament ordinari” es fonamenta, d’entrada, en una concepcié que pretén
dividir tota activitat governamental entre decisions politiques i administratives. Des d’aquesta
concepcio, per funcionament ordinari s’entén tot aquell que es sustenta en un circuit estable i
continuista en el que les decisions ja han estat preses amb anterioritat, s’entén doncs que tot
esta pautat i que funciona amb “pilot automatic”. Des d’aquesta perspectiva, doncs, el desen-
volupament ordinari de 'administracié és aquell en el que la politica no hi intervé. En aquest
sentit I'argument del Govern central era que en la seva funcié al capdavant de ’Administracié
de la Generalitat s’abstindria de prendre decisions politiques. La questid, perd, és fins a quin
punt és versemblant creure que es pot dirigir una administracié publica sense entrar en la

dimensio de la politica.

Obviant el fet que l'aplicacio del 155 per si mateixa va ser una mesura politica amb consequén-
cies politiques sobre I'administracié que van arribar fins a I'acte administratiu més modest, I'au-
tolimitacié del Govern central a no intervenir més enlla dels ambits establerts per la seva propia

definicié de “funcionament ordinari”, va ser ultrapassada com era esperable en més d’una ocasio.

Hi ha dos exemples que permeten posar-ho de manifest: per una banda, I'acord de sol-licitud
d’adhesié de la Comunitat Autbnoma de Catalunya al Fons de Finangament a comunitats auto-
nomes del 2018 mitjangant el compartiment Fons de Liquidat Autondmica (FLA)®, i per altra ban-
da, la Resolucié de 6 de mar¢ del 2018 (del Departament d’Ensenyament les funcions del qual
estaven sota la direccioé del Ministeri d’Educacio, Cultura i Esports) que aprovava amb caracter
provisional les renovacions dels concerts educatius dels centres privats per als ensenyaments
d’educacio infantil de segon cicle i d’educacio secundaria obligatoria i les modificacions dels es-

mentats concerts educatius dels centres privats per a 'ensenyament d’educacié primaria.’

En primer lloc, cal destacar que tant I'adhesié al FLA com la renovacié dels concerts educa-
tius no poden entendre’s estrictament com decisions vinculades a un funcionament ordinari

i continuista perqué, precisament, es tracta de mesures que estaven limitades a un periode

6Acord del Consell de Ministres de 9 de marg del 2018.

"BOE nuim.60, 9 de marg del 2018 i DOGC num. 7575 de la mateixa data.
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temporal establert. Des del moment que existeix un termini d'implementacié d’'una mesura que
un cop exhaurit obliga a una nova presa de decisio, 'argument del continuisme que comporta
el “funcionament ordinari” es dificilment justificable. Les decisions del Govern central d’adherir
Catalunya al FLA per al Programa 2018 i de renovar els concerts educatius van ser, doncs,
decisions que van excedir la seva propia autolimitacio. En segon lloc, cal tenir en compte altres
aspectes més substantius d’aquestes dues decisions que contribueixen a explicar-ne la tensio

i contradiccio institucional i democratica.

En relacié amb el FLA, cal tenir en compte un aspecte essencial: precisament perqué Catalunya
estava adherida al programa del FLA del 2017, el Govern central va poder intervenir les finances
de la Generalitat. En aquest sentit, en el moment en qué la Generalitat de Catalunya va deixar
de complir amb les condicions que s’havien establert per tenir accés a liquiditat (el setembre del
2017), la Comissié Delegada del Govern [Central] per a Assumptes Econdmics va acordar establir
i implementar els mecanismes de bloqueig de la disponibilitat de crédit i de control de la despesa

de la Generalitat.®

Atés que I'adhesio al FLA és anual, a principis del 2018 s’havia de plantejar 'adhesio al programa
2018. En aquest sentit i en la mesura que 'adhesié als programes anuals del FLA és una decisi6
discrecional i voluntaria a I'abast de cada govern autondmic, és clar que la decisié d’adherir-s’hi
va ser, com hagués estat la de no adherir-s’hi, una decisié politica. En qualsevol cas, cal tenir
en compte que la decisié d’adherir-se al FLA 2018, més enlla de qualsevol valoracié sobre la
necessitat de disposar dels mecanismes i recursos de financament i liquiditat, implicava un altre
element essencialment politic: amb 'adhesié de Catalunya al FLA 2018, el Govern central hi man-
tenia durant tot I'any 2018 la capacitat de dur a terme una eventual intervencio financera, fins i tot

un cop aixecades les mesures del 155.

L'evidéncia que I'adhesio als programes anuals del FLA és una decisio discrecional i voluntaria
és el fet que el Govern de la Generalitat constituit el juny del 2018, va decidir no adherir-se al

Programa del 2019.

8La Comissio delegada va fer public dos acords —de 15 i de 21 de setembre del 2017— mitjancant dues ordres: I' Ordre HFP/878/2017
(Acord de la Comissié Delegada del Govern per a Assumptes Econdomic per la qual s’adopten mesures en defensa de l'interés general
i en garantia dels serveis publics fonamentals a la Comunitat Autdnoma de Catalunya) i I'Ordre HFP/886/2017 per la qual es declara
la no disponibilitat de credits en el pressupost de la Comunitat Autobnoma de Catalunya per al 2017.

Per a més detalls, vegeu 'informe de I'lEA “Analisi de la legislacio estatal setembre-desembre 2017”7, pp-13-15.
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L’altre exemple que posa de manifest el qluestionament de les decisions preses pel Govern
central és la decisio de renovar els concerts educatius a centres privats (decisid que abasta
el periodel 2018-2022). Aquesta renovacié es va dur a terme en el context d’'un escenari de
polémiques al voltant del sistema educatiu que es van generar directament i indirecta arran

de la implementacio del 155 .

La primera polémica va girar entorn de la possibilitat que el Govern central, arran de les fun-
cions atribuides amb el 155, pogués incidir sobre aspectes del sistema educatiu a Catalunya,
especialment el tema de la llengua vehicular. EI Ministeri d’Educacio va anunciar que estava
estudiant la possibilitat d’incloure una casella d‘opcid de llengua vehicular en els formularis
de la preinscripcié escolar. L'anunci va aixecar una forta polémica en el mén educatiu catala
perqué si bé I'afegit de la casella d’opcid linglistica pot semblar un tema menor, en la prac-
tica estava adrecat a incidir directament sobre el sistema d’immersié linguistica en donar la
possibilitat d’alterar I'is del catala com a llengua vehicular a les escoles en funcio de les pre-
feréncies individuals. ® Més enlla del tema de fons, la qlestié era si el Govern central, amb les
funcions i competéncies atribuides del Departament d’Ensenyament, podia prendre aquesta

decisio. Finalment el Ministeri va optar per no incloure la casella.

La segona polémica que contextualitza la decisié del Ministeri de renovar els concerts edu-
catius va ser un debat previ al Parlament de Catalunya sobre el tema del finangament public
a centres privats, especialment a centres privats que segreguen I'alumnat per sexe. El debat
parlamentari s’havia produit en el marc de les negociacions entre JxC, ERC i la CUP per tro-
bar els suports necessaris per formar govern. Un dels punts que demanava la CUP per votar
a favor de la investidura del candidat de JxC era, precisament, deixar fora del sistema de

concert educatiu les escoles que segreguen per sexe, totes elles vinculades a I'Opus Dei."

Aixi doncs, tant els punts de la negociacio per la constitucié del govern, com la polémica so-
bre el que semblava una voluntat clara del Govern central d’actuar sobre el sistema educatiu,
van traslladar-se al Parlament de Catalunya. El febrer del 2018, a instancies d’una proposta

de resolucié presentada pel grup parlamentari de Catalunya en Comu, es va acabar aprovant

9Vegeu, per exemple, la noticia publicada a La Vanguardia el 15 de febrer del 2018 "El Ministeri d’Educacié estudia incloure una
casella per triar el castella com a llengua vehicular a I'escola catalana” https://www.lavanguardia.com/vida/20180215/44805448858/

el-ministeri-deducacio-estudia-incloure-una-casella-per-triar-el-castella-com-a-llengua-vehicular-a-lescola-catalana.htmlegeu

°Per a més detalls, vegeu l'article de 21 febrer del 2018 a El Critic El total dels concerts de la Generalitat amb escoles de I'Opus: 450

milions d‘euros publics
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la Resolucié 2/XIl sobre la sobirania del Parlament, el restabliment i desbloqueig de I'autogo-
vern i la defensa del model d’escola publica catalana, que incloia un punt explicit sobre el

sistema educatiu:

4. El Parlament de Catalunya referma la defensa del model d’escola publi-
ca catalana i del seu model lingliistic, conquesta popular assolida als anys
vuitanta, model que no pot ésser posat en qliestié per decisions preses pel
Govern de I’Estat depassant les seves competencies. En el mateix sentit, el
Parlament acorda que no es puguin destinar diners publics a models educa-

tius que segreguen per sexe.

Si bé és ben coneguda la poca incidéncia de les resolucions dels parlaments en 'agenda
governamental, aixi com la tendéncia de tots els governs de Catalunya a evitar per activa o
passiva el debat sobre el concert educatiu, també és important remarcar que la decisio de
la renovaci6 dels concerts es va fer en el marc d’'un context en qué el Ministeri d’Educacié
insinuava una agenda d’intervencio sobre el sistema educatiu catala aprofitant el 155. Per
tant, aquest context dotava de major sensibilitat politica qualsevol aspecte que es decidis en
I’ambit educatiu. Renovar els concerts, doncs, no es pot entendre com una decisié que entrés

dins de l'auto-definit funcionament ordinari de I'administracio.

Les conseqiiéncies sobre la capacitat de defensa juridica de la Generalitat i les paradoxes

institucionals

Un dels efectes indirectes de més transcendéncia de I'aplicacioé del 155 va ser el desmante-
llament de la capacitat de defensa juridica de la Generalitat de Catalunya, és a dir, la Gene-
ralitat no va poder dur a terme cap accid juridica en cap conflicte legal i/o constitucional amb
el Govern central per la senzilla rad que, amb el 155, les funcions de representacio i defensa
juridica de la Generalitat estaven atribuides, precisament, al Govern central. Es produia una
situacié d’incompatibilitat i conflicte d’interessos manifesta. Aquesta situacié d'incompatibilitat
va afectar només a la Generalitat: el Govern i 'Administracié de I'Estat van poder continuar

impugnant actes i normes del Govern i Administracié de la Generalitat de Catalunya.

""Podeu consultar tots els tramits parlamentaris de la Resolucié 2/2018 a I'enllag del Parlament: https://www.parlament.cat/web/activi-
tat-parlamentaria/siap/index.html?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=250-00024/12&ad=1
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La indefensi¢ juridica de la Generalitat de Catalunya es va fer palesa des del moment en qué
es va debatre i aprovar al Senat I’Acord que donava llum verda al conjunt de mesures que el
Govern central va proposar a I’'empara de 'article 155. Malgrat que en principi I’Acord era una
norma amb rang de llei i, com a tal podia ser impugnat davant del Tribunal Constitucional per
part del Govern de la Generalitat, a la practica la impugnacié va resultar del tot impossible. La
rad era ben simple: '’Acord del Senat només podia impugnar-se un cop aprovat, perd una de
les principals mesures de I'Acord era la immediata destitucié del President de la Generalitat
i de tots els membres del Govern. Per tant, des del moment en qué I’Acord es va aprovar, el
Govern de la Generalitat va ser destituit i substituit i, consegientment, va desaparéixer com
a actor amb capacitat d'impugnacio. Si bé el Govern central substituia a tots els efectes les
funcions del Govern de la Generalitat, era evident que, ja per pur conflicte d’interessos ma-
nifest, les funcions de representacio i defensa juridica de la Generalitat no les podia assumir

I'actor que precisament havia promogut I’Acord al Senat.

El Tribunal Constitucional, en vista del problema generat arran de la indefensio juridica de la
Generalitat de Catalunya, va prendre la decisié de suspendre, en tots els casos i fins I'aixeca-
ment del 155, el termini perqué la defensa de la Generalitat pogués personar-se i presentar
al-legacions. Aixd comportava que tant en els recursos d’inconstitucionalitat que s’havien
presentat just abans del 155 i que estaven en fase d’al-legacions, com els que es poguessin
presentar mentre durés el 155, quedaven “congelats” a 'espera que s’aixequessin les mesu-

res del 155.

En termes numeérics, mentre va durar el 155, el Govern central va interposar set recursos d’in-
constitucionalitat sobre els quals la Generalitat de Catalunya no va poder exercir cap accio,
ni juridica ni tampoc politica. Si se sumen els recursos d’inconstitucionalitat que, presentats
abans de I'aplicacio del 155, estaven en fase de presentacio d’al-legacions, en total van ser
10 els recursos que van quedar afectats per la indefensio de la Generalitat, a més de la resta

pendents de senténcia.'? La Taula 15 recull els 10 casos.

2Per a més informacio sobre la normativa recorreguda pendent de sentencia el juliol del 2018, vegeu el post de Ramon Riu (de
18/07/2018) La conflictivitat competencial entre I'Estat i la Generalitat de Catalunya pendent de resolucio del Tribunal Constitucional,

al blog de la Revista Catalana de Dret Public.
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Taula 15. Legislacié del Parlament de Catalunya recorreguda pel President del Govern Espanyol i
afectada per la indefensio generada per les mesures d’aplicacié del 155

NORMA IMPUGNADA 2Tk RS, G 6 i'?rfﬁi": i.Z
i data d’interposicio senténcia
DECRET LLEI 5/2017, d’1 d’agost, de mesures urgents per a 5333-2017
1 l'ordenacié dels serveis de transport de viatgers en vehicles de 105/2018
fins a nou places 03/11/2017

LLEI 5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals, administrati-

ves, financeres i del sector public i de creacid i regulacio dels 6367/2017
3  impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 49/2019
establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre begudes 29/12/2017

ensucrades envasades i sobre emissions de didoxid de carboni

LLEI 10/2017, del 27 de juny, de les voluntats digitals i de modifi- 4751-2017

cacio dels llibres segon i quart del Codi civil de Catalunya 20/09/2017 712019

LLEI 15/2017, del 25 de juliol, de 'Agéncia de Ciberseguretat de 5284-2017

Catal 142/2018
atalunya 31/10/2017

5332-2017
9 LLEI 18/2017, de I'1 d’agost, de comerg, serveis i fires Pendent™
03/11/2017

Font: Boletin Oficial del Estado.

Dels set recursos interposats pel President del Govern Espanyol a legislacié catalana mentre
eren vigents les mesures del 155 (vegeu Taula 15), un d’ells destaca, a més, en tant que va posar
de manifest les paradoxes formals derivades de I'aplicacié de I'article 155. Es tracta de I'interpo-
sat contra la Llei 2/2018, de 8 de maig, de modificacio de la Llei 13/2008, de la presidéncia de la

Generalitat i del Govern. El context i la paradoxa son els seguents.

Des del moment de la seva constitucié després de les eleccions de desembre del 2017, el Parlament
va iniciar els tramits per a la investidura del President/a de la Generalitat. Entre gener i el 14 de maig

(data en qué el Parlament va investir Joaquim Torra com a President de la Generalitat), el Parlament

8 A data de 19 de juny del 2019.

4 A data de 19 de juny del 2019.
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va proposar fins a quatre vegades la investidura de diversos candidats. La tramitacié d’aquestes pro-
postes no va prosperar arran de decisions dels tribunals, sigui del Tribunal Constitucional (en el cas
de la proposta per investir Carles Puigdemont'®) o del Tribunal Suprem (en el cas de les propostes per

investir Jordi Sanchez —dos cops— i Jordi Turull, tots dos per rad de la preso provisional).

En aquest context, a principis d’any, el grup parlamentari de JxC va tramitar una proposicio de llei
adrecada a modificar la llei de la Presidéncia de la Generalitat i del Govern (Llei 4/2008 del Parla-
ment de Catalunya). La modificacié tenia com a objectiu la regulacié de debats d’investidura en els
quals no hi fos present o no hi pogués intervenir presencialment el candidat/a, aixi com la introduc-
ci6é de mitjans telematics en la constitucié d’dérgans col-legiats i reunions del Govern. La tramitacio
de la proposicio de llei va enllestir-se el 4 de maig amb I'aprovacio de la Llei 2/2018 per part del Ple
del Parlament, no sense un gran debat.® | és a partir de I'aprovacio de la llei que es manifesten les
contradiccions formals de I'aplicacio del 155: com tota norma aprovada pel Parlament, la llei havia
de ser promulgada pel President de la Generalitat, en aquest cas i per virtut de I'aplicacié del 155,
pel President del Govern espanyol, i publicada al Diari Oficial de la Generalitat, de nou en aquest
cas, en el Boletin Oficial del Estado. Per tant, la Llei 2/2018 va ser promulgada el 8 de maig per
I'aleshores President del Govern, Mariano Rajoy, i publicada, per a la seva entrada en vigor, al BOE
nuam. 112 de 9 de maig del 2018. De fet, el dia 9 de maig del 2018 el BOE va publicar dos numeros:
el numero 112, en qué es va publicar 'esmentada llei, i el numero 113, en el qual es va publicar
'admissié a tramit per part del Tribunal Constitucional del recurs d’inconstitucionalitat contra la Llei
2/2018 del Parlament de Catalunya interposat per Mariano Rajoy, President del Govern espanyol,
amb invocacié de I'article 161.2 de la Constitucié que comporta la suspensié de la norma.'” Es a dir,

l'autoritat que va promulgar la norma era, simultaniament, I'autoritat que la va impugnar.

Es evident que la paradoxa d’aquest exemple representa un cas menor respecte dels efectes
que l'aplicacié del 155 va comportar sobre I'autogovern de Catalunya, pero il-lustra molt bé
fins a quin punt el cessament del Govern de Catalunya i la seva substitucio per dérgans estatals

van generar contradiccions formals i practiques sobre el funcionament i disseny institucionals.

"% Interlocutoria 5/2018, de 27 de gener del 2018, impugnacié de disposicions autondmiques 492-2018. Dona per promoguda la im-
pugnacioé de disposicions autondmiques 492-2108, plantejada pel Govern de la Nacio respecte de les resolucions del President del
Parlament de Catalunya en qué es proposa la investidura de Carles Puigdemont i Casamajé com a candidat a President de la Gene-

ralitat de Catalunya, i adopta mesures cautelars.

6\Vegeu, per exemple, I'article de 9 de febrer del 2018 a El Pais “Junts per Catalunya registra su modificacién de la ley para investir

a Puigdemont a distancia”

'”Recurs d'inconstitucionalitat 2533-2018, BOE num.113, 09/05/2018.
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L’ultim exemple que es mencionara aqui respecte dels limits i contradiccions institucionals i
democratics de 'aplicacié del 155, es refereix al seguit d’esdeveniments relacionats amb les
resisténcies per part de les autoritats del Ministeri de la Presidéncia a autoritzar la publicacio
del decret de nomenament del Govern al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (Decret
1/2018). Aixi, un cop investit Joaquim Torra com a President de la Generalitat, el decret en
qué el President nomenava com a membres del seu govern (Decret 2/2018), entre altres,
Antoni Comin i Lluis Puig, a I'estranger, va quedar atrapat en els limbes legals: les autoritats
ministerials que en virtut de 'article 155 tenien atribuides les funcions d’autoritzar-ne la pu-
blicacié van argumentar que, ateses les circumstancies dels quatre ex-consellers esmentats,
calia analitzar la “viabilitat” de la publicacié.'’® Immediatament es va obrir un debat sobre la
discrecionalitat d’aquesta autoritzacié (en el sentit de si I'autoritzacié és un acte degut o dis-
crecional) mentre, a efectes practics, fins que el decret de nomenament dels membres del
Govern no es publiqués al DOGC, es mantenia 'aplicacio del 155 amb la raresa afegida que,
en aquells moments, a diferéncia del que passava durant els set mesos anteriors, s’havia
investit el cap del Govern, és a dir el President de la Generalitat. Finalment, el President de
la Generalitat va signar un nou decret (Decret 3/2018) en qué establia un govern compost de
set consellers i sis conselleres cap dels quals no havia ocupat aquest carrec en la legislatura
anterior (per bé que dos consellers, Josep Bargalld i Ernest Maragall, havien estat consellers
durant els governs del Tripartit). Amb la publicacié de I'esmentat decret al DOGC es van

aixecar les mesures adoptades en relaciéo amb I’Acord del Senat del 27 d’octubre del 2017.

8\/egeu la carta que el Subsecretari del Ministeri de la Presidéncia i Administracions Publiques va remetre al Secretari de Govern de
la Generalitat de Catalunya el 19 de maig del 2018:

Sefior Secretari:

He recibido su carta de 19 de mayo, a la que adjunta el Decreto 1/2018, de 19 de mayo, de creacion, denominacién y determinacion
del ambito de competencia de los departamentos de la Administracion de la Generalitat de Catalunya y el Decreto 2/2018,de 19 de
mayo, por el que se nombran el vicepresidente del Gobierno y los consejeros y consejeras de los departamentos de la Generalitat a
los efectos de que sea autorizada su publicacion en el Diario Oficial de la Generalitat de Catalunya.

No planteando problemas la viabilidad de la publicacién del primero de los Decretos citados puede llevar a cabo dicha publicacion.
No obstante, en relacién con el Decreto 2/2018, se va a proceder a analizar la viabilidad de su publicacién, dado que se contempla el
nombramiento como consejeros de Don Jordi Turull i Negre, como Consejero de Presidencia, Don Josep Rull i Andreu, como Conse-
jero de Territorio y Sostenibilidad, Don Antoni Comin i Oliveres, como Consejero de Salud, y Don Lluis Puig i Gordi, como Consejero
de Cultura. Todo ello, atendiendo a las circunstancias que concurren en las personas citadas y las competencias a ellas atribuidas.
Asi mismo le recuerdo que la publicacion del citado Acuerdo requiere la autorizacion por parte del Gobierno de la Nacion, sin la cual

el acto o disposicién careceria de validez y efectos.
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EL GOVERN DE COALICIO ENTRE JXC | ERC

La composicio del govern

El nou govern de coalicié minoritari'® va presentar una composicié de la qual destaquen dos ele-
ments: en primer lloc, una distribucié que atorga set departaments a ERC i sis a JxC. En segon
lloc, una distribucié d’ambits de competéncia entre departaments que intensifica una tendéncia ja
explicita en la legislatura anterior: el reforcament substantiu del departament d’Economia (alhora
departament de la Vice-presidéncia) i el buidatge dels ambits de competéncia del departament

de Presidéncia.

La Taula 16 permet visualitzar la distribucié de departaments entre tots dos socis i la Taula 17
permet veure tant el pes que cada formacio politica hi té com també amb relacio a la legislatura
anterior (les dades de la legislatura anterior son les que estan entre paréntesis). La Taula 17 pro-
porciona les dades que permeten aventurar explicacions sobretot a la ldgica de distribucié de les

carteres, perd no tant a la ldgica de redistribucié d’ambits de competéncia entre departaments.

Des d’una optica estrictament descriptiva, la Taula 16 reflecteix una cerca d’equilibri entre totes
dues formacions: JxC disposa d’'un “1+6” (la Presidéncia de la Generalitat i sis departaments) i ERC

disposa de set departaments, un dels quals és, a I'hora, de la vicepresidéncia (economia i hisenda).

Des d’un punt de vista substantiu, la Taula 16 també permet apreciar una distribucié entre socis

que respon a dos eixos diferenciats de politiques publiques.

Per una banda, JxC a més del manteniment de la direccio politica del Govern i de la comunicacié de
I'accié de govern, manté el control sobre dos ambits de competéncia abastament afectats per les me-
sures derivades de I'aplicacio del 155: Mossos d’Esquadra (Interior) i telecomunicacions (Politiques

Digitals i Administracié Publica). Manté Empresa i Coneixement, Territori i Sostenibilitat, i Cultura.

D’altra banda, amb I'assumpcié d’Educacié, ERC assumeix tots els departaments vinculats a les
politiques publiques classiques de I'Estat del Benestar (sanitat, educacio® i serveis socials) que,
a més, sbn les que comporten el percentatge meés elevat de despesa publica. Manté el control

d’economia i hisenda, I'accio exterior (les delegacions del Govern a I'estranger), de les relacions

"9El suport parlamentari al govern és del 49% (66 dels 135 escons).

20En la legislatura anterior, la persona titular del Departament d’Educacioé (Ensenyament) havia estat designada per CDC/PDCAT.
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intergovernamentals amb els organs del Govern i ’Administracié de I'Estat (Comissio Bilateral,

per exemple) i les politiques transversals de transparéncia governamental.

Taula 16. Relacio de departaments i distribucié entre socis (i Presidéncia de la Generalitat).
Maig 2018

Persona titular

Presidéncia de la Generalitat Joaquim Torra i Pla JxC

Presidencia Elsa Artadi i Vila JxC

Interior Miquel Buch i Moya JxC

Salut Alba Vergés i Bosch ERC

Cultura Laura Borras i Castanyer JxC

Treball, Afers Socials i Families Chakir El Homrani Lesfar ERC

Politiques Digitals i Administracié Publica Jordi Puignero i Ferrer JxC

Font: Reial Decret 291/2018, de 15 de maig, pel qual es nomena President de la Generalitat el senyor
Joaquim Torra i Pla; Decret 1/2018, de 19 de maig, de creacio, denominacié i determinacié de 'ambit de
competéencia dels departaments de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, i Decret 3/2018, de 29
de maig, pel qual es nomenen el vicepresident del Govern i els consellers i conselleres dels departaments

de la Generalitat de Catalunya.

Taula 17. Pes de JxC i ERC en la composicié del Govern i en la distribucié de departaments??

JxC 34 (38) 51,5% (61%) 6 (7) 46% (54%)

Font: Elaboracié propia a partir de dades publiques. La taula és una actualitzacio de la que es pot trobar a la
Base de dades de I' Observatorio de los Gobiernos de Coalicion en Esparia de la Universitat de Barcelona.

Entre paréntesis: dades referides a la Xl Legislatura (2016-2017).

21En el Decret 1/2018 de 19 de maig, la denominacié del Departament es manté com en I'anterior legislatura (Ensenyament). Més
endavant, amb el Decret 258/2018, de 4 de desembre, de modificacié del Decret 1/2018, es canvia per “Educacié” que ja va ser aixi

quan ERC va assumir la mateixa conselleria durant les dues legislatures del Tripartit.

22En la mesura que el Govern de la XI Legislatura es fonamentava en una coalici6 electoral, Junts pel Si, amb una llista Gnica amb
preséncia de persones proposades per I'antiga Convergéncia Democratica de Catalunya, d‘/ERC, de Democrates de Catalunya i de
Moviment d’Esquerres —-MES—, cal assenyalar que la distribucié d’escons que mostra la Taula 17 (38 escons per a JXxC i 24 escons per
a ERC) assumeix que els escons de JxC es corresponen als escons de persones designades per CDC/PDCAT a les llistes Gniques de
Junts pel Si —una per provincia—, i els d’'ERC als escons de les persones designades per ERC, DC i MES.
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La Taula 17 proporciona una dada que permet inferir una possible explicacio de I'equilibri proper
al 50/50 en la composicié del Govern: la dada referent al pes en escons que cada formacié aporta
al Govern i, sobretot, la dada referent al canvi en la proporcié respecte a la legislatura anterior.
Aixi, mentre en la Xl Legislatura el pes de CDC (vegeu nota a peu de pagina 21) era clarament
maijoritari (61%), el pes de JxC en el Govern de la XlI Legislatura esta lleugerament per sobre de
la majoria (51,5%), és a dir, gairebé 10 punts percentuals de diferéncia menys que en la legislatu-
ra anterior. L’altra cara de la moneda és I'increment del pes proporcional d’ERC en el Govern me-
surat en escons al Parlament: de proporcionar el 39% del total d’escons de la coalici6, al 48,5%,
més de 9 punts percentuals de diferéncia.

Aixi, en un escenari en qué no es va optar per una modificacié a I'alga del niumero de departa-
ments com a mesura per equilibrar el pes dels socis en la coalicid,? I'increment de pes d’'ERC en
el Govern es va reflectir no només amb el guany d’'un departament més amb relacio a la legisla-
tura anterior (Educacio), siné en la continuacio d’'una tendéncia iniciada el 2016 adrecada a dotar
el Departament de la Vicepresidéncia d’un perfil politic i institucional més enlla dels estrictament

vinculats a 'economia i la hisenda.?*

La Taula 18 recull les novetats, procedéncia i consolidacié dels ambits competencials de cada

departament d’acord amb la distribucio que fa el Decret 1/2018.

Com es pot observar, el 2018 Vicepresidéncia va assumir ambits provinents del departament de la
Presidéncia ('atenci6 ciutadana, la informacié i difusié de I'activitat del Govern de la Generalitat, i dels
recursos, els serveis i els programes de ’Administracio, aixi com la coordinaci6 i direccio dels siste-

mes d’informacio, gestié i comunicacio corporativa de la Generalitat, que des d’un punt de vista practic

2 El nombre de departaments del Govern de la Generalitat no esta limitat ni estatutariament ni legalment. De fet, en algunes altres
legislatures s’ha superat el maxim de 13 departaments de les Legislatures Xl i XIl. Aixi, per exemple, el primer Govern de la VI
Legislatura (2003-2006), de coalicio entre el Partit dels Socialistes de Catalunya, Iniciativa per Catalunya-Els Verds i ERC, tenia 16

departaments.

2En la Xl Legislatura (2016-2017) es va establir una vicepresidencia vinculada al Departament d’Economia i Hisenda, i un nou departament,
el Departament d’Afers Exteriors, Relacions Institucionals i Transparéncia. Aquests dos canvis van comportar la necessitat de dotar-los
d’ambits competencials que, majoritariament, van provenir del Departament de la Presidéencia i del de Governacié (aquest ultim, en la X
Legislatura havia estat el departament de la vicepresidéncia, amb Joana Ortega al capdavant). Exteriors va assumir tots els ambits i funcions
relacionats amb l'accio exterior (oficines d’exteriors, cooperacio) i també de contractacié publica que fins a la data havien estat vinculats a
Presidéncia, aixi com les funcions i competéncies en matéria de relacions institucionals i amb el Parlament que en la X Legislatura tenia el
Departament de Governacié. Vicepresidencia, al seu torn, va assumir els ambits competencials en matéria de delegacions territorials del
Govern provinents de Presidéncia i en materia de processos electorals provinents del Departament de Governacid. El Departament de la
Presidéncia va perdre, doncs, competéncies que tradicionalment havien estat en el seu organigrama, i va assumir les competéncies en un

ambit clarament estrategic: les telecomunicacions (amb el Centre de Telecomunicacions i Tecnologia de la Informacio, el CTTI).
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vol dir assumir la comunicacio de la Generalitat amb la ciutadania —via pagina web, 010- aixi com la
publicitat institucional i la imatge corporativa); del Departament d’Acci6 Exterior (contractacio publica),
i del Departament de Territori i Sostenibilitat (Institut per al Desenvolupament de les Terres de I'Ebre).
A més, es crea un nou ambit vinculat a Vicepresidencia: el foment i la defensa dels drets humans,

politics i civils articulats en una nova unitat departamental, I'Oficina de Drets Civils i Politics.

Taula 18. Redistribucié d’ambits de competéncia entre departaments (comparacié 2016-2018)

Procedéncia
(2016)

Departaments

2018 Nous ambits Procedéncia Consolida canvis 2016

Cooperacio amb
I’Administracioé local

Impuls al desplegament de

I'autogovern Ex nuovo

Presidencia Governacio

Relacions exteriors i amb la
Unié Europea (delegacions

i6 - Pri lectoral Vicepresidenci , . ot Presidénci
Acci6 Exte ocessos electorals cepresidéncia a Pexterior); cooperacié al esidéncia
rior, Relacions desenvolupament
Institucionals i - - P :
Transparéncia Reformulacio Relacions institucionals i amb
Foment de la Pau ambits ja atri- el Parlament; politiques de Governacio

buits. transparéncia

Memoria democratica;
Centre d’Historia contem- Accid Exterior
porania

Justicia Afers religiosos Governacié

La regulacio i supervisio

de grups d’interés Ex nuovo

Font: Elaboracio propia a partir de les versions consolidades del Decret 10/2017, de 27 de desembre; del
Decret 2/2016, de 13 de gener, i del Decret 1/2018, de 19 de maig, de creacio, denominacié i determinacio

de I'ambit de competéncia dels departaments de la Generalitat de Catalunya.
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La Taula 18 mostra tambe altres aspectes que convé assenyalar:

» Lavoluntat de consolidar el Departament d’Accié Exterior, Relacions Institucionals i Trans-
parencia, que si bé perd les competéncies en memoria democratica (qQue passen a Justi-
cia, també controlat per ERC), assumeix I'ambit competencial relatiu als processos electo-

rals provinent de Vicepresidéncia.

* La perdua per part de Presidéncia de les competéncies en telecomunicacions i societat
digital que assumeix el Departament de Politiques Digitals i Administracié Publica. Presi-
déncia es fa carrec de la cooperacié amb I'’Administracié local, provinent de Governacio.
Amb aquest canvi, el departament es defineix menys a partir d’ambits substantius (ambits
de politiques publiques sectorials) i més a partir d’ambits relacionals (relacions intergo-
vernamentals i interadministratives) en la mesura que assumeix els ambits competencials
vinculats amb la direccié del Govern i la coordinacidé entre administracions a Catalunya,

aixi com I'ambit transversal de la politica de génere.

* El canvi de denominacio i de focus estrateégic de Governacio, ara Politiques Digitals i
Administracié Publica. Mentre manté les competéncies tradicionals vinculades a la funcio
publica, assumeix de forma redimensionada I'ambit de les telecomunicacions, cibersegu-
retat i politiques d’innovacio6 digital, i traspassa a Territori i Sostenibilitat les competéncies
en habitatge que, incomprensiblement des d’un punt de vista de coheréncia estructural i

funcional, li havien estat atribuides en I'anterior legislatura.

« Lavinculacié al Departament de Justicia dels afers religiosos i de les politiques relaci-
onades amb la memoria democratica. Aquests dos ambits competencials anteriorment
s’havien vinculat a departaments que havien assumit competéncies en relacions insti-

tucionals.

En resum, el nou govern que va resultar de les eleccions del 21 de desembre del 2017 va trigar
més de sis mesos a constituir-se. L'estructura del govern (13 conselleries) es va fonamentar en
'estructura de I'anterior executiu; ara bé, I'equilibri entre socis que era implicit en I'anterior legis-
latura (perqué era el resultat d’'un govern impulsat per una coalicio electoral), es va tornar explicit
arran, dbviament, de la configuracié d’un govern de coalicié entre dues formacions que van con-

correr separadament a les eleccions.
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L'estructura governamental atribueix sis departaments i la presidéncia a JxC i set departaments,

un dels quals de Vicepresidéncia, a ERC.

Canvis en escenari estatal: mocio de censura i nou govern

La constitucié al juny del Govern de la Generalitat de la XlI Legislatura va coincidir en el temps
amb I'aprovacié de la mocié de censura que el grup parlamentari socialista al Congrés dels Dipu-
tats va proposar el 25 de maig. La mocio va ser aprovada I'1 de juny amb els vots de 180 diputats
i diputades del Partit Socialista (84 escons), d’'Unidos Podemos (67 escons), ERC (9 escons),
PDECat (8 escons), Partit Nacionalista Basc (5 escons), Compromis (4 escons), EH Bildu (2 es-

cons) i Nova Canarias (1 esco); Pedro Sanchez va ser investit President del Govern.?®

El canvi d’escenari politic estatal va donar lloc a un cert esperit de represa de les relacions interi-
nstitucionals entre tots dos governs, plasmat en una reuni6 preparatoria de la Comissioé Bilate-
ral Estat-Generalitat que va tenir lloc a Barcelona I'1 d’agost, encapcgalada per Ernest Maragall,
Conseller d’Accié Exterior, Relacions Institucionals i Transparéncia, i Meritxell Batet, Ministra de
Politica Territorial i Funcié Publica. Era la primera reunié d’aquest organ bilateral que se celebrava

des de juliol del 2011.26

Si bé des d’'un punt de vista politic el que va transcendir de la reunié per totes dues parts va ser el
manteniment de les postures prévies,?” la reunié va servir, no obstant, per obrir la via a la reactiva-
ci6 de reunions de les comissions previstes a I'Estatut d’Autonomia de Catalunya (Comissio Mixta
d’Afers Economics i Fiscals, Comissié d’'Inversions en Infraestructures, Comissid Mixta de Trans-
feréncies) i de les subcomissions i grups de treball corresponents, entre elles, la Subcomissio
de Seguiment Normatiu, Prevencié i Solucié de Conflictes, subcomissié de la Comissié Bilateral
adrecada a trobar sortides negociades que evitin interposicions de recursos d’inconstitucionalitat

quan es manifesten discrepancies.?® Es en I'ambit d’aquesta subcomissié que es va plantejar una

% Tota la informacié sobre la tramitacié de la mocié es troba a I'expedient corresponent del Congrés dels Diputats.

26 Més informacio de la Comissié Bilateral Estat-Generalitat al web del Departament d’Accié Exterior, Relacions Institucionals i Trans-

paréncia i al web del Ministeri de Politica Territorial i Funcié Publica.

27\Vegeu, per exemple, la noticia recollida a I'’Ara (La Bilateral constata la distancia entre la Generalitat i 'Estat), La Vanguardia (Estado
y Generalitat ponen en valor el didlogo pero chocan en presos y autodeterminacién), El Periddico (La Generalitat presiona al Gobierno

para hablar de presos y referéndum).

2 Des de I'any 2000, arran de la reforma de la Llei organica del Tribunal Constitucional, les comissions bilaterals, ja existents en la

normativa, van adquirir un protagonisme afegit en establir-se com a mecanismes adregats a resoldre, per la via de la negociacio, dis-
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reunio al setembre amb I'objectiu d’arribar a acords que concloguessin amb el desistiment total o

parcial de recursos ja plantejats i pendents de resolucié.

Dels 23 recursos i conflictes plantejats pel Govern central relacionats amb legislacié del Parla-
ment de Catalunya que el juliol del 2018 estaven pendents de senténcia,?® el desenvolupament de
les negociacions al si de 'esmentada subcomissié va propiciar dos desistiments parcials referits
a algunes disposicions de dues lleis d’emergéncia d’habitatge: la Llei 24/2015, de 29 de juliol, de
mesures urgents per afrontar 'emergéncia en 'ambit de I'habitatge i la pobresa energeética, i la
Llei 4/2016 del Parlament de Catalunya, del 23 de desembre, de mesures de proteccié del dret a

I'habitatge de les persones en risc d’exclusié residencial.®

A més d’aquests dos desistiments parcials, cal assenyalar el desistiment del recurs d’inconstitucio-
nalitat contra la Llei catalana 9/2017, d’'universalitzacié de I'assisténcia sanitaria amb carrec a fons
publics mitjancant el Servei Catala de la Salut. Aquest va ser un dels recursos interposats durant el

periode de vigéncia de les mesures relacionades amb I'aplicacié de I'article 155 (vegeu Taula 15).

En qualsevol cas aquest desistiment no va derivar-se de cap acord bilateral sin6 del fet que el
Govern central va aprovar el Reial Decret Llei 7/2018, de 27 de juliol, sobre I'accés universal al
Sistema Nacional de Salut (validat pel Congrés el 6 setembre ) que revertia I'exclusié establerta
el 2012 mitjancant el Reial Decret Llei 16/2012. El fet és que amb I'aprovacio del reial decret llei
del 2018, la cobertura normativa estatal en matéria d’accés al Sistema public de salut va quedar
alineada amb la universalitat de I'accés al sistema public que establia la Llei 9/2017 del Parlament

de Catalunya i, per tant, la contradiccié normativa que havia generat el recurs, va desapareéixer.?'

La voluntat expressada per part de tots dos governs de reconduir politicament els desacords sobre

Catalunya va plasmar-se efimerament en la breu reunio entre tots dos governs encapcalats respec-

crepancies sobre interpretacions competencials relatives a normes amb rang de llei i evitar, aixi, la interposicié de recursos d’'inconsti-
tucionalitat. De fet, amb I'obertura d’'una negociacié al si d’'una comissio bilateral, s’amplia en sis mesos el termini per interposar un re-
curs d’inconstitucionalitat sobre la norma objecte de discrepancies. Cal assenyalar que aquest mecanisme esta adrecat exclusivament
als organs de govern competents per interposar recursos d’inconstitucionalitat, perd no afecta la resta d’actors —grups parlamentaris,

Defensor del Poble—. Vegeu Atrticle 33.2 de la Llei organica del Tribunal Constitucional.

2 \egeu els post de Ramon Riu de 18/07/2018 La conflictivitat competencial entre I'Estat i la Generalitat de Catalunya pendent de

resolucié del Tribunal Constitucional, al blog de la Revista Catalana de Dret Public.
30Vegeu la referéncia als acords del Consell de Ministres del 02/11/2018 al web de Moncloa.

31 Vegeu el text del preambul del Reial Decret Llei per a una contextualitzacié del desistiment, aixi com la referéncia al Consell de
Ministres de 14 de setembre del 2018.

APC 2018 Institut de Ciéncies Politiques i Socials


https://eapc-rcdp.blog.gencat.cat/2018/07/18/la-conflictivitat-competencial-entre-lestat-i-la-generalitat-de-catalunya-pendent-de-resolucio-del-tribunal-constitucional-ramon-riu-fortuny/
https://eapc-rcdp.blog.gencat.cat/2018/07/18/la-conflictivitat-competencial-entre-lestat-i-la-generalitat-de-catalunya-pendent-de-resolucio-del-tribunal-constitucional-ramon-riu-fortuny/
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-10752

Govern

tivament pel President del Govern Espanyol i el President de la Generalitat que va tenir lloc al Palau
de Pedralbes de Barcelona a finals de desembre. La trobada va fer-se un dia abans de la reunié que
el Consell de Ministres havia establert celebrar a Barcelona (préviament, a I'octubre, se n’havia fet
una a Sevilla). La trobada va ser motiu de debat per part de tot 'espectre politic, des dels que la van
considerar com una concessio, quan no traicid, d'uns a altres, com els que la van considerar com un
pas cap a I'obertura d’'una via dialogada. Es va pactar un comunicat conjunt en qué s’assenyalava
que, malgrat les amplies discrepancies, es coincidia a definir I'existéncia d’'un conflicte i problema

politic amb relacié a Catalunya i a buscar les vies per resoldre’l mitjangant el dialeg.

De la trobada a Pedralbes es van fer publics dos documents: el que el Govern de la Generalitat va
lliurar al Govern central (Proposta del Govern de Catalunya a la cimera amb el Govern d’Espanya:
Un pacte d’Estat per solucionar el conflicte entre Espanya i Catalunya) que establia 21 punts (des
de punts que establien I'expressié de principis generals fins a punts més concrets com ara la ne-
cessitat d’establir una mediacio internacional, la rentncia al 155 o la implementacié de mesures
de memoria historica) i el que va fer public el febrer del 2019 el Govern central (Declaracio de
Pedralbes, document elaborat després de la trobada) que proposava crear una taula de partits i

un espai de dialeg institucional.

L'espai de trobada que es va obrir a finals d’any no va produir gaires més efectes aparents que I'en-
renou al voltant de la mateixa trobada i, posteriorment, dels documents que cada part va fer publica.

El clima pre-electoral que es va forjar des de principis del 2019 va impedir qualsevol altre moviment.

L’accié de govern: aspectes destacables a partir dels Acords de

Govern

Al final d’aquest capitol es poden consultar els acords de Govern des de la constitucio del Govern
a principis de juny del 2018 fins a finals del 2018.%2 Els acords s’han agrupat en funcié de set ca-

tegories establertes en el capitol de I’Anuari del 2017:

1. Acords relacionats amb 'administracio, la transparéncia i les relacions institucional.

2. Acords relacionats amb politiques publiques de drets i ciutadania.

32 A principis de juny del 2019 el Govern de la Generalitat va fer public un document de balang del primer any de mandat "Un pais
en marxa, un pais a punt. Balang del primer any de mandat. Informe a Govern 04/06/2019” que també organitza en ambits I'activitat

governamental derivada dels acords de govern.
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Acords relacionats amb les politiques territorials, de transport i medi ambient.
Acords relacionats amb politiques de desenvolupament econdomic.
Acords relacionats amb politiques d’habitatge i cohesi6 social.

Acords relacionats amb politiques de salut i educacio.

N o g &~ W»

Acords relacionats amb politiques de cultura i esport.

De la categoria 1 (administracid, transparéncia i relacions institucionals, vegeu la taula 19) es

poden destacar:

» Els acords relacionats amb el 155. Es tracta de mesures adrecades a avaluar-ne els efec-
tes, aixi com a restablir i restituir I'estructura de I’Administracié de la Generalitat que havia
estat alterada i/o “liquidada”, especialment la xarxa de delegacions de la Generalitat a
I'exterior i el Diplocat. A més de tornar a obrir les delegacions que es van suprimir a finals
d’octubre, el Govern va aprovar-ne I'obertura de sis més.

* Limpuls a la Llei de Simplificacié Administrativa i mesures complementaries.

* La posada en marxa de la llei integral de memaoria democratica.

« Els acords relacionats amb les dades obertes.

Els acords relacionats amb la Categoria 2 (Acords relacionats amb politiques publiques de
drets i ciutadania, vegeu la taula 20) han estat els més nombrosos. Es van aprovar mesures
relacionades amb la lluita per a la igualtat de génere a I'administracié i per a la no discrimi-
nacié (projecte de llei), es va aprovar un avantprojecte de llei de reforma del Llibre IV del
Codi Civil i se’n va impulsar un altre de reforma del Llibre Segon, es va crear I'Oficina per a
la Reforma Horaria amb I'objectiu d’executar els compromisos presos al Pacte de la Reforma
Horaria; es va aprovar el projecte de llei de contractes de serveis i persones. Des d’un punt
de vista d’acords amb dotacié pressupostaria, cal destacar el finangament a 'acollida de me-
nors migrats no tutelats i a aspectes de la Renda de Garantida de la Ciutadania. | finalment
cal destacar les mesures relacionades amb la funcié publica: la creacié de 750 noves places
del cos de Mossos d’Esquadra i 250 del cos de bombers, i 'aprovacié d’una oferta de publica

d’ocupacio amb 15.000 places. Les mesures destacades son les seglents:

» Acord pressupostari per al finangament de les aportacions i personals per exercir les fun-

cions derivades de la Renda Garantida de Ciutadania.
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» Aprovaci6 del Projecte de llei de modificacio del Llibre 1V del Codi Civil per garantir la igual-
tat de les persones amb discapacitat sensorial (amb relacié als testaments). En la mateixa
linia: impuls al Codi d’accessibilitat de Catalunya adrecgat a assegurar la igualtat en 'accés
a la informacio publica de les persones amb discapacitats.

» Aprovacioé de la memoria de I’Avantprojecte de llei de modificacio del llibre segon del Codi
Civil de Catalunya, per fomentar la mediacié en conflictes familiars.

+ Ratificacio del Projecte de llei de contractes de serveis a les persones.

* Acord per destinar 10,5 M € de fons de contingéncia per a la creacié de més places per
acollir joves migrats sense referents familiars.

* PlaIntegral del Poble Gitano de Catalunya 2017-2020.

* Projectes destinats a la incorporacié de la perspectiva de génere a I’Administracio (forma-
cio, contractes publics).

* Aprovacio d’'un decret llei que autoritza la creacio de 750 places del cos de Mossos d’Es-
quadra i 250 places del cos de Bombers de la Generalitat de Catalunya, al 2018.

* Aprovacio de l'oferta publica d’ocupacié amb 15.000 places per incrementar I'estabilitat
de l'ocupacio a '’Administracio (inclou més de 10.000 places de funcionaris de cossos do-

cents i més de 5.000 de personal d’administracio i técnic funcionari i laboral).

De la categoria 3 (Acords relacionats amb les politiques territorials, de transport i medi ambient,
vegeu la taula 21) la majoria dels acords han estan relacionats amb la proteccié del medi ambient.

En destaquen els seglients:

» Aprovacio de I'Estratégia de Patrimoni Natural i de la Biodiversitat de Catalunya.
* Acord per ampliar la proteccié del Parc Natural de les capcaleres del Ter i Freser i la Serra

Cavallera. Constitucio de la Taula del Ter.

* Aprovacio de projectes de llei, decrets llei i decrets:

o Decret llei de creacido d’ATL (Aigues Ter Llobregat) mitjangant el qual la Generalitat
assumeix la gestio directa per gestionar la xarxa d’abastament d’aigua del sistema
Ter-Llobregat.

o Projecte de llei d’ordenacio del litoral.

o Decret de regulacié de la Comissié de Fons per a la Proteccio de ’Ambient Atmosfeéric.

» Acords per a I'obertura de consultes prévies a projectes de llei i de decret en matéria d’or-

denacio del litoral (projecte de llei), i de gestio del soroll ambiental (projecte de decret).
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De la categoria 4 (politiques de desenvolupament econdmic, taula 22), destaquen:

Pla anual de cooperacié al desenvolupament.

Sortida a concurs de quatre licitacions per valor de prop de 900M € per generar oportuni-
tats en el sector de les TIC.

Aprovacié de la memoria preliminar de I’Avantprojecte de llei per a la creacio i desenvolu-
pament de les Arees de Promocié Econdmica Urbana per afavorir la preséncia d’activitats
economiques en els centres urbans.

Acord per atorgar subvencions del Fons de Desenvolupament Regional Europeu (FEDER)

per a la promocio de grans infraestructures cientifiques i de tecnologia.

De la categoria 5 (politiques d’habitatge i cohesio social) destaquen mesures amb relacié a I'ha-

bitatge i lloguer social i d’'inclusié social, en concret:

Acord per reservar 15 M € a contractes amb centres especials de treball i empreses d’in-
serci6 social.

Conveni de col-laboracié entre la Generalitat i el Ministeri de Foment per a I'execucio del
Pla estatal d’habitatge 2018-2021.

Acord entre I'’Agéncia de I'Habitatge de Catalunya i I'lCS per destinar 30 M € a adquirir

pisos provinents d’execucions hipotecaries per a lloguer social.

De la categoria 6 (politiques de salut i educacid) destaquen tres acords:

Aprovacié del decret de preus publics universitaris 2019/2010 que manté els preus i rebai-
xes del curs anterior.
Aprovacié de la creacié de set centres d’educacio nous per al curs 2019/2020.

Aprovacié de 'avantprojecte de llei de creacié de ’Agéncia de Salut Publica de Catalunya.

Finalment, de la categoria 7 (politiques de cultura i esport) bona part dels acords estaven adre-

cats a declarar immobles i altres elements arquitectonics com a béns culturals d’interés nacional

(BCIN), pero també es poden destacar:

Programa per al desenvolupament de projectes culturals d’ambit internacional.

Impuls al Pla d’Arxiu i Gestié6 Documental de Catalunya.
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Taula 19 Acords de Govern relacionats amb IPadministracid, la transparéncia i les relacions institu-

0,
o
S
L
o

Acord per aturar la liquidacio del Diplocat 12/06

Aprovacio del Decret de reestructuracié del Dep. d’Accié Exterior, Relacions Institucionals i Transparéncia que pre-
veu entre altres reobrir les delegacions del Govern a I'exterior i incorporar I'’Area de Processos Electorals i Consultes
Populars 19/06

Designacioé de les persones representants de les comissions bilaterals i mixtes entre el Govern catala i I'espanyol
03/07

Aprovacié del contracte programa entre la Generalitat de Catalunya i 'Agencia de Gestio d’Ajuts Universitaris i de
Recerca (AGAUR) 2018-2021. Estableix com a objectius millorar I'eficiencia i I'eficacia en la gestié de les convocato-
ries i programes que gestiona, incrementar el nombre de convocatories mitjangant eines electroniques i simplificar-ne
els tramits 31/07

Aprovacié del Programa anual d’actuacié estadistica 2018 (PAAE 2018), que inclou totes les actuacions estadis-
tiques d’interes de la Generalitat que es realitzaran durant aquest any en el marc del Pla estadistic de Catalunya
2017-2020 28/08

Aprovacié del decret que regula la Comissié per a la Facilitacio de I'Activitat Econdmica i el seu consell assessor. La
creacio d’aquesta Comissié estava inclosa en la Llei 16/2015 de simplificacié administrativa 16/10

Presentacié de I'informe dels efectes del 155 i I'estat de la seva reversié 13/11

Pla d’estalvi i eficiéncia energética als edificis i equipaments de la Generalitat 2018-2022 04/12

Acord per impulsar I'is del domini .cat i la preséncia del catala a Internet, i en les tecnologies digitals avangades, tant
per fomentar-ne I'oferta com per estimular-ne el consum en productes i serveis digitals 11/12
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Aprovacié del Programa anual d’actuacié estadistica per al 2019 (PAAE 2019) que inclou les actuacions estadis-
tiques d'interes de la Generalitat que es realitzaran durant aquest any, en el marc del Pla estadistic de Catalunya
2017-2020 20/12

Taula 20. Acords de Govern relacionats amb politiques publiques de drets i ciutadania

Aprovacié del Pla Integral del Poble Gitano a Catalunya 2017-2020: mesures i accions a seguir per tal de millorar les
condicions de vida de la comunitat gitana i equiparar els seus drets amb la resta de la ciutadania 19/06

Es destinen 10,5 M€, procedents del fons de contingencia, a la creacié de més places per acollir joves migrats sense
referents familiars. Sobretot d’entre 15 i 17 anys 26/06

Impuls a la implementacié de la tecnologia “blockchain” de I’Administracié Publica per millorar els serveis digitals a la
ciutadania i promoure les potencialitats d>aquesta tecnologia entre >Administracio, les empreses i la ciutadania 24/07

Aprovacié que el Dep. dEmpresa i Coneixement atorgui a través d’ACCIO —agéncia per a la competitivitat de 'em-
presa— un ajut de 20 M € a Eurecat, el centre tecnologic de referéncia a Catalunya, perqué pugui transferir tecnologia
a les pimes catalanes a fi que puguin accedir a la innovacio i 'R+D empresarial per guanyar competitivitat 04/09

Aprovacié de la Guia per a la incorporacio de la perspectiva de génere en els contractes publics per evitar possibles
desequilibris existents entre les dones i els homes 12/09

Primeres passes per a la creacio de I'Oficina per a la Reforma Horaria i aixi poder dur a terme els compromisos
establerts en el Pacte per a la Reforma Horaria signat per 109 entitats i agents economics i socials. Aquesta Oficina
sera 'estructura politica transversal encarregada de desenvolupar la carta de compromisos cap a I'Objectiu 2025 de
reforma horaria i sera pionera a I'Estat en I'impuls de mesures per a la racionalitzacio dels horaris a Catalunya 18/09
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Aprovacié d’un projecte de llei per regular el procediment de votacio electronica per als catalans i catalanes residents
a l'estranger 16/10

Aprovacio de la creacié del Consell Assessor per a I'impuls del Forum Civic i Social per al Debat Constituent. Sera
un organ col-legiat adscrit al president de la Generalitat i tindra per missié preparar i posar en marxa el Forum com
a instrument de participacié i cohesié social, que comptara amb la participacié ciutadana, articulat com un espai de
debat per tot el territori de Catalunya 23/10

Aprovacio del Projecte de llei per a la igualtat de tracte i la no-discriminacio, una llei “paraigua” que afecti qualsevol col-
lectiu que pugui ser discriminat, que abordi de manera integral el dret a la igualtat de tracte i a la no-discriminacié 30/10

Aprovacié d’'un decret llei de mesures urgents per garantir les prestacions per al manteniment de despeses de la
llar de col-lectius sensibles, especialment de la gent gran. Amb aquest decret es corregeixen les incompatibilitats
provocades per I'increment de les pensions contributives i el retorn de diners que hagin estat meritats en excés 20/11

Acord per a la modificacié de la Llei de I'Autoritat Catalana de la Competéncia 04/12

Aprovacioé de I'oferta publica d’ocupacio amb 15.000 places per incrementar I'estabilitat de 'ocupacié a I’Administra-
ci6 de la Generalitat. Inclou més de 10.000 places de funcionaris de cossos docents i més de 5.000 de personal d’ad-
ministracio i tecnic funcionari i laboral. L'oferta s’'emmarca en el procés d’estabilitzacié i consolidacié de I'ocupacio en
I’Administracio de la Generalitat per reduir, per sota del 8% la taxa de temporalitat. Les convocatories es faran a partir
del 2019 i en el termini maxim de tres anys, per concurs obert 20/12

Taula 21. Acords de Govern relacionats amb les politiques territorials, de transport i medi ambient

Aprovacié dels decrets de regims d’intervencio ambiental dels establiments potencialment contaminants de I'atmos-
fera 03/07

Aprovacié de I'Estrategia del patrimoni natural i la biodiversitat de Catalunya 2030 17/07
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Acord per a la creacié d’'un programa temporal de recopilacié de dades en suport de la gestio pesquera en el marc
del programa operatiu del Fons Europeu Maritim i de la Pesca (2014-2020) 28/08

Aprovacié del projecte de llei d’ordenacio del litoral. Amb aquesta llei, la Generalitat podra desenvolupar la compe-
tencia exclusiva en aquesta matéria, establerta a 'EAC i articular un model de gestié integrada de I'espai costaner,
seguint les recomanacions de la UE 23/10

Obertura de la consulta previa per modificar els decrets que regulen la gestio del soroll ambiental, per millorar I'aplica-
bilitat de les normes, establir condicions especifiques d’avaluacié de determinades fonts de soroll que es consideren
singulars i adequar la metodologia de mesuraments a les normes internacionals 06/11

Aprovacié del decret de regulacié de la Comissio del Fons per a la Proteccioé de '’Ambient Atmosféric, que administra
i controla el conjunt d'ingressos que obté dels pressupostos de la Generalitat i de les sancions imposades per la
Generalitat en aplicacié de la Llei de proteccié de I'ambient atmosferic 20/11

Taula 22. Acords de Govern relacionats amb politiques de desenvolupament econémic

Aprovacié del decret de governancga de la pesca professional a Catalunya que instaura el principi de la cogestiéo com
a model propi de gestio pesquera de Catalunya. El decret també estableix un sistema innovador de gestio de I'esforg
pesquer regulant els dies de pesca anuals per tal d’'aconseguir un major equilibri entre la proteccio dels recursos
marins i el rendiment economic 19/06

Designacio de les persones representants de la Generalitat al Patronat de la Fundacié Barcelona Mobile World Capi-
tal, atés que en I'anterior reunio i en virtut de 'aplicacié de I'art. 155 CE, la representacio I'’havia assumida el Govern
espanyol 26/06

Aprovacié del Pla anual de cooperacié al desenvolupament 2018 31/07
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Sortida a concurs de quatre licitacions per un valor de prop de 900 M€ per generar oportunitats en el creixent sector
TIC de Catalunya i promoure la concurréncia i la innovacio en el sector industrial. Prioritzara aquells licitadors que
disposin de projectes de desplegament de 5G a Catalunya i facilitin la infraestructura pel desenvolupament de projec-
tes pilots per a la implantacié de les comunicacions unificades dins la mateixa Administracid. La licitacié del contracte
de manteniment d’aplicacions preveu 20 lots de servei, nou més que en I'anterior, per afavorir 'entrada d’'un major
nombre de proveidors 28/08

Aprovacié de la memoria preliminar de I'Avantprojecte de llei per a la creacié i el desenvolupament de les Arees de
Promocié Economica Urbana (APEUSs), coneguts com a BIDs, per afavorir la preséncia d’activitats econdomiques al
centre dels nuclis urbans que afavoreixi I'activitat comercial, industrial i de serveis de proximitat, i disminueixi el pro-
cés de desertitzacio comercial dels nuclis urbans a favor d’arees comercials periurbanes allunyades 09/10

Aprovacio per autoritzar les despeses amb carrec a pressupostos d’exercicis futurs del Dep. d’Agricultura, Rama-
deria, Pesca i Alimentacio per atendre la Convocatoria 2019 d’ajuts associats al Contracte Global d’Explotacié (CGE)
del Pla de Desenvolupament Rural (PDR) 2014-2020. EI CGE integra diversos ajuts adrecats a les explotacions
agraries d’acord amb el que estableix la normativa comunitaria en matéria de desenvolupament rural 23/10

Taula 23. Acords de Govern relacionats amb politiques d’habitatge i cohesio social

Aprovacié de la subscripcio del conveni entre la Generalitat i el Ministeri de Foment per a I'execucié del Pla estatal
d’habitatge 2018-2021, que coordinara les politiques d’habitatge estatals i autondmiques, i establira els compromisos
mutus per garantir-ne I'aplicacio: ajuts al lloguer, foment del parc d’habitatge en lloguer, foment de la regeneracid i
renovacioé urbana i rural, entre altres 24/07

Aprovacié del projecte de decret que impulsa el nou Consell Nacional de Lesbianes, Gais, Bisexuals, Transgéneres
i Intersexuals (LGBTI), que reforgara i millorara el consell consultiu ja existent. Amb aquest nou ens es dona compli-
ment a la llei del 2014 per garantir els drets del col-lecti LGTBI. Queda substituit aixi el Consell Nacional de lesbianes,
gais i homes i dones bisexuals i transsexuals, creat amb anterioritat a I'aprovacié de la llei 09/10

Acord per prorrogar el conveni amb la ONCE i la seva fundacié per treballar conjuntament per la inclusié social de
les persones amb discapacitat 13/11

Acord per l'obligatorietat d’aplicar la metodologia BIM (sistema de treball virtual en 3D) en determinats contractes
d’obra publica i d’edificacid promoguts per la Generalitat, emmarcat en I'Estrategia Europa 2020 per aconseguir un
creixement intel-ligent, sostenible i integrador que garanteixi alhora un Us més eficient dels recursos publics 11/12
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Taula 24. Acords de Govern relacionats amb politiques de salut, educacié

Aprovacié d’'un decret per regular I'habilitacio per a la traduccié i la interpretacié jurades d’altres llengles al catala i
viceversa 26/06

Aprovacié dels nous estatuts del Consorci per a la Normalitzacié Linglistica 10/07

Autoritzacié al Dep. d’Ensenyament a prorrogar la contractacio del servei de monitoratge per donar suport als alum-
nes amb necessitats eductives especials associades a I'autonomia i a la regulacio de la seva conducta, escolaritzats
en centres educatius dependents del Departament, per al curs 2018-2019 24/07

Acord per transferir més de 5M€ al Centre d’Educacié de Barcelona per a la construccié de I'Escola La Maquinista de
Barcelona, ampliament demandada per les families de La Maquinista, al districte de Sant Andreu 09/10

Aprovacié de dues mesures d’'impuls al catala. Llum verda al nou decret per reconéixer I'equivaléncia del certificat de
llenguatge juridic catala, que imparteixen les universitats catalanes, amb el Certificat de coneixements de llenguatge
juridic, (nivell J), que expedeix la Generalitat. Signatura d’'un conveni amb el Govern d’Andorra per al reconeixement
mutu de les acreditacions de coneixement del catala. La mesura permetra facilitar la mobilitat de persones en els
ambits laboral i dels estudis, o I'accés a I’Administracio publica, a Andorra i a Catalunya 09/10

El Dep. Agricultura posa en marxa una primera mesura de controls severs en la importacié de garrins 16/10

Renovacié del conveni anual que es subscriu amb I'Estat per a la gestié de beques i ajuts a I'estudi per al curs 2018-
2019 23/10

Impuls del programa Internet Segura, amb la voluntat de bastir un pais cibersegur que protegeixi la ciutadania, les
empreses i les institucions, i comptar amb una ciutadania apoderada, capacitada i protegida 17/11

Programa d’abordatge integral sobre els casos de salut mental d’elevada complexitat, és a dir, casos en qué la per-
sona pateix trastorns mentals associats amb altres patologies greus amb necessitats complexes d’atencié sanitaria
i social 20/11
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Promocié de I'ensenyament de les arts escéniques, la musica i les arts visuals a les escoles i els instituts, per mitja
d’'un marc de col-laboracio entre el Dep. d’Educacié i el de Cultura, que articularan mesures per tal d’'incentivar i mo-
tivar les capacitats de I'alumnat envers aquests ensenyaments, per desenvolupar noves estratégies d’ensenyament
dins de I'ambit artistic, i donar a coneixer programacions artistiques de qualitat, adequades a cada nivell educatiu,
entre d’altres 11/12

Taula 25. Acords de Govern relacionats amb politiques de cultura i esport

Aprovacio dels ajuts per a la Fira de Teatre al carrer de Tarrega i el Mercat de Musica Viva de Vic 03/07

Acord per a la creacié del Programa per al desenvolupament de projectes culturals d’ambit internacional del Dep. de
Cultura, per promoure la internacionalitzacié de la cultura catalana 31/07

Declaracié com a Bé Cultural d’Interés Nacional del monestir de Santa Maria de Llado (Alt Emporda), en la categoria
de Monument Historic 18/09

Acord per destinar 750.000€ a la Unié de Federacions Esportives de Catalunya per tal de promoure la competicié de
les federacions esportives i el reconeixement internacional de I'esport catala 20/11

Acord per establir un marc de col-laboracié entre els departaments de Cultura, Empresa i Coneixement i el Dep. de
Territori i Sostenibilitat per desenvolupar actuacions de millora i projeccié del patrimoni cultural, paisatgistic i natural
112
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Paral-leles divergents: la recomposicio dels partits politics
catalans després de la tempesta’

B Oscar Barbera, Joan Rodriguez Teruel

Universitat de Valencia

ELS PARTITS INDEPENDENTISTES DAVANT LA FORMACIO DEL NOU GOVERN

L'evolucio dels partits independentistes, que retingueren la majoria parlamentaria a les elecci-
ons al Parlament de Catalunya del 21 de desembre del 2017, es troba completament subordina-
da, en els primers mesos del 2018, a la dificil dinamica de formar un nou Govern en un context

anomal. Per aix0, la vida d’aquests partits va seguir un relat comu, recollit en aquesta seccio.

L'espectacular remuntada duta a terme durant la campanya electoral va situar la coalicié electoral
Junts per Catalunya (JxCat) com a primera forca dels partits independentistes. JxCat va obtenir la
segona posicid després de Ciutadans tant en vots com en escons, perd va superar Esquerra Re-
publicana de Catalunya (ERC) en uns pocs milers de vots i dos escons de diferéncia. Aixi doncs,
els resultats seguien atorgant a la coalicié encapcgalada per Carles Puigdemont el lideratge del bloc
independentista que sumava 66 escons sense la Candidatura d’Unitat Popular (CUP), i 70 en cas de
comptar amb el seu suport. A priori, la suma dels diputats de JxCat i 'ERC donava una majoria su-
ficient per investir un nou president de la Generalitat. Ara bé, com tot seguit es veura, aquest procés
fou notablement complex i allarga durant mesos la intervencié del Govern espanyol feta a 'empara de
l'article 155 de la Constitucié Espanyola. Aixo es degué a diversos factors entre els quals destaquen
els problemes judicials d'importants membres dels dos grups parlamentaris i d’alguns dels candidats a
la investidura; la voluntat de denunciar la intervencio pel 155 i de polititzar totes les actuacions judicials
vinculades amb el procés; la insisténcia a escenificar les diferents estratégies seguides per JxCat i
ERC a partir del 27 d’octubre del 2017, o les dificultats dels dos principals partits independentistes de

posar-se d’acord entre ells i, alhora, d’aconseguir el suport de la CUP o de Catalunya en Comu (CeC).

Aquests problemes ja comencaren a posar-se de manifest en I'eleccié de la mesa del Parla-

ment. En aquells moments, dels 66 escons obtinguts per totes dues forces politiques, cinc eren

"Els autors volen agrair la col-laboracié de Ferran Quintanilla, Jordi Mariné i Pol Rovira en la cerca documental.
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fora d’Espanya (Carles Puigdemont, Lluis Puig, Clara Ponsati per JxCat; Antoni Comin i Merit-
xell Serret per ERC) i tres a la presé (Jordi Sanchez i Joaquim Forn per JxCat; Oriol Junqueras
per ERC), fet que va convertir la delegacié del vot en un dels aspectes procedimentals més
rellevants d’aquelles setmanes. A primers de gener, ERC i PDeCAT arribaren a un acord per
formar una mesa amb majoria independentista que es formalitza el dia 17 de gener amb l'elec-
Ccioé en segona volta i per majoria simple de Roger Torrent amb el suport de JxCat, ERC, CUP i
I'abstencio de CeC. Els tres diputats empresonats van delegar el seu vot, perd no ho feren aixi

els cinc restants.

Un cop constituida la mesa, les negociacions inicials entre JxCat i ERC per a la formacié del
govern van estar dominades per la insisténcia dels primers en el nomenament-restitucié de Puig-
demont i les resisténcies dels republicans a forgar la legalitat. La primera opcié considerada fou
la investidura telematica, perd aquesta formula topa ben aviat amb considerables obstacles juri-
dics i politics. El dia 25 de gener Torrent feu publica la proposta d’investir Puigdemont, acte que
fou recorregut pel Govern espanyol davant del Tribunal Constitucional. El dia 27 de gener, poc
abans de la data prevista per a la investidura, el Tribunal Constitucional no només es pronuncia
en contra de la investidura a distancia de Puigdemont, siné que també limita el vot delegat als po-
litics empresonats. Conscients que la disposicié del TC podia fer perillar la majoria parlamentaria
i altres potencials investidures, aixo precipita moviments tant en JxCat com en ERC. A finals de
gener, Forn feu publica la seva renuncia a I'escé i poc després també ho feren els ex-consellers
Puig, Ponsati i Serret. Aquests canvis ampliaven fins a 64 els vots disponibles pels dos grups
independentistes el que, a expenses de la posicié de la CUP o de CeC, donava una potencial
majoria en la cambra. Tanmateix, el dia 30 de gener el president del Parlament, Roger Torrent,
es nega a forgar una investidura a distancia que podia comportar greus sancions per a ell i tots
els promotors. Les diferéncies entre I'estratégia possibilista d’ERC i la voluntat de forgcar nous
actes de desobediéncia per part de JxCat i la CUP tornaven, com ja havia passat en la campanya
electoral, a posar-se novament de manifest. Acomengaments de febrer, JxCat intenta una darrera
maniobra per afavorir la investidura de Puigdemont proposant, en solitari, una modificacio de la
llei de la Presidéncia de la Generalitat. Tanmateix, la iniciativa requeria de molt de temps per ser
tramitada i era clar que seria impugnada pel Govern espanyol. En mig d’aquest procés, Marta
Pascal, coordinadora del PDeCAT va mostrar-se partidaria d’'un govern estable i dins de la legali-

tat, el que suposava, de fet, demanar la retirada de Puigdemont.

APC 2018 Institut de Ciéncies Politiques i Socials



Partits politics

Després de diversos actes per reclamar la restitucio-legitimitat de Puigdemont com a president
i de dissenyar diverses para-estructures del Govern a Brussel-les, JxCat i ERC comencgaren a
buscar noves alternatives per a la investidura. A finals de febrer s’anuncia un nou acord que, en-
tre d’altres punts, cedia a ERC la presidéncia de la Corporaci6 Catalana de Mitjans Audiovisuals
(CCMA) i permetia a JxCat proposar a Jordi Sanchez com candidat a la investidura. Per fer-ho
possible, el dia 1 de mar¢ Puigdemont anuncia la seva renuncia “provisional” a la investidura. Ara
bé, aquest acord tampoc no era exempt de notables dificultats. D’entrada, Sanchez era en presoé
preventiva des de feia mesos, el que indicava que JxCat seguia buscant vies per mostrar el seu
desafiament. A més, la CUP manifesta ben aviat les seves reticéncies a Sanchez apostant per
I'abstencio, el que feia perillar la investidura si Puigdemont i Comin no renunciaven a I'esco i si
CeC votava amb els partits del bloc constitucionalista (64 escons de JxCat i ERC vs. 65 escons
de laresta). I, encara, per aquelles dates no paraven d’aflorar els desacords entre JxCat i ERC pel
repartiment de carrecs dins del govern. Finalment, el desllorigador de la situacio fou la negativa
del jutge Pablo Llarena de permetre a Sanchez assistir al ple d’investidura previst pel 12 de marg.
Com ja va passar el 30 de gener, Torrent opta novament per suspendre el ple i, de facto, bloquejar
novament la investidura proposada per JxCat. De nou, les diferéncies dins de I'independentisme
tornaren a emergir, perd en aquesta ocasié sectors del PDeCAT i Omnium Cultural (com es veura
més endavant) comencgaren a distanciar-se més obertament de les propostes de Puidgemont.

Finalment, el 20 de marg, Sanchez feu publica la seva renuncia a la investidura.

Torrent obri una nova ronda de consultes que acaba amb la proposta de Jordi Turull com a can-
didat a la investidura. A diferéncia de Puigdemont i Sanchez, Turull era encara en llibertat, pero la
seva compareixenca en el Tribunal Suprem (i potencial ingrés en presoé preventiva) estava previst
per al 23 de marg. Aixd possibilitava que, en cas de ser investit, Turull comparegués davant del
jutge com a president de la Generalitat i que la seva eventual privacié de llibertat afavoris el cop
d’efecte buscat per Pugidemont. Pero ni JxCat ni ERC foren capacgos d’assegurar el suport de la
CUP, que opta per abstenir-se. Aixi doncs, la investidura de Turull celebrada el dia 22 de marg fou
derrotada per 64 vots a favor (JxCat i ERC), 65 en contra (Ciutadans, PSC, CeC, PP) i 4 absten-
cions de la CUP. El dia seglent, Llarena ordena el seu ingrés a preso sense fianga, el que també
implicava, de retruc, la impossibilitat de celebrar una segona sessié d’investidura. Aquell mateix
dia Llarena també ordena I'ingrés a preso6 de Josep Rull (JxCat) i de Raul Romeva, Dolors Bassa

i Carme Forcadell (ERC). La secretaria general ’ERC, Marta Rovira, no va ser empresonada per-
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qué va decidir fugir cap a Suissa en lloc de comparéixer al Tribunal Suprem. Poc després, totes

les diputades d’ERC renunciaren al seu escd, perd no aixi Rull, Turull ni Romeva.

Pocs dies després, el 25 de marg, Puigdemont va ser detingut a Alemanya i immediatament
comencgaren els tramits per a la seva extradicio. La privacié de llibertat per a Rull, Turull i Puig-
demont deixa a JxCat en una situacio precaria just quan el comptador de la investidura s’havia
comencat a posar en marxa. En aquest context, Puigdemont aprofita una resolucié del Comité de
Drets Humans de Nacions Unides instant Espanya a garantir els drets politics de Jordi Sanchez
per reactivar la seva candidatura. Per tal de fer-ho possible, a comengaments d’abril Turull va
renunciar a la investidura deixant via lliure a Sanchez. Per la seva banda, Puigdemont i Comin
proposaren a la mesa del Parlament la delegacio del seu vot, el que obri un conflicte juridic al ser
desaconsellada pels lletrats i votada a favor per ERC i JxCat. La decisié fou impugnada per Ciu-
dadanos, pero no pel Govern espanyol, que en aquell moment estava en converses amb el PNV
per aprovar els pressupostos generals de I'Estat. Tanmateix, i com era previsible, el 12 d’abril el
jutge Llarena va tornar a denegar el permis de Sanchez per assistir a la investidura. El fracas
d’aquesta via servi als objectius de polititzar el procés judicial i intentar forgar la desobediéncia
d’ERC, pero de nou enterboli la relacié entre els dos futurs socis de govern i augmenta el malestar

entre diversos sectors del PDeCAT.

A partir de mitjans d’abril, en qué s’accepta la delegacio del vot de Puigdemont i Comin, JxCat i
ERC recuperaren els 66 escons. Aixo permetia, a I'espera que el Govern espanyol presentés un
recurs d’inconstitucionalitat, que els dos partits independentistes tinguessin més vots a favor que
en contra d’'un candidat a la investidura si ERC I'acceptava i la CUP decidia abstenir-se. En un
darrer intent (més simbolic que real) per fer efectiva la investidura de Puigdemont, el Parlament
aprova el dia 4 de maig la reforma de la llei de presidéncia que permetia la investidura telematica.
La reforma fou immediatament impugnada pel Govern espanyol i, com era previsible, suspesa pel
Tribunal Constitucional. Aixi doncs, des de comengaments de maig JxCat es veié forgada a pro-
posar un nou candidat viable per a la investidura o anar a una nova convocatoria electoral. A partir
d’aquest moment, diversos mitjans de comunicacio suggeriren noms de potencials candidats com
Elsa Artadi o Ferran Mascarell. Pero el finalment elegit per Puigdemont fou el diputat i activista
Joaquim Torra. El nou president de la Generalitat fou escollit en la segona votacié d’investidura
celebrada el dia 14 de maig amb el suport de 66 vots a favor (JxCat i ERC), 65 vots en contra

(Ciutadans, PSC, CeC) i 4 abstencions de la CUP.
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En sintonia amb I'estratégia de Puigdemont, Torra proposa el nomenament-restitucio de tots els
consellers de I'anterior govern. La proposta fou descartada per alguns dels antics consellers
que ho consideraren perjudicial per a les seves estratégies de defensa. Tanmateix, el dia 19 de
maig Torra signa el decret de nomenament d’'un govern repartit a parts iguals entre JxCat i ERC,
i que compta amb quatre antics consellers de Puigdemont: Rull, Turull, Puig i Comin. El Govern
rebé critiques per la falta d’igualtat de génere pero, sobre tot, perqué cap dels quatre consellers
esmentats podria exercir plenament les seves funcions. En una actuacio juridicament controver-
tida, el Govern espanyol feu Us de les prerrogatives de l'article 155 de la Constitucié Espanyola
i es nega a publicar els nomenaments en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. Un cop
aconseguit el cop d’efecte, a finals de maig Torra feu marxa enrere i desbloqueja la situacié nome-
nant un nou govern respectuds amb la legalitat i que tenia molt més present I'equilibri de génere.
Amb la publicacio del govern en el DOGC es posa fi a la intervencié articulada mitjangant I'article

155 de la CE.

Els primers passos del govern catala coincidiren amb el canvi de govern a Espanya. Durant els
primers mesos, I'accioé de govern de la Generalitat fou considerablement erratica. A aixo hi contri-
bui el canvi en I'escenari politic espanyol, les incognites sobre quines havien de ser les prioritats
de la Generalitat després de la proclamacio independentista i la seva posterior intervencié pel
govern espanyol, els desacords estratégics entre JxCat i ERC i, no menys important, la inexperi-
encia i el taranna personal del president Torra. A més, la suspensio de sis diputats de JxCat (Car-
les Puigdemont, Jordi Sanchez, Jordi Turull i Josep Rull) i ERC (Oriol Junqueras i Ralul Romeva)
dictada pel jutge Pablo Llarena el mes de juliol encara complica més les coses perqué implicava
la pérdua de la majoria i quedar a mercé del suport de la CUP. Aixd obri una nova crisi entre JxCat
i ERC que mantingué bloquejat el Parlament entre el 18 de juliol i comengaments d’octubre. Jx-
Cat i ERC trigaren mesos a tancar un acord per fer efectiva la suspensio sense perdre la majoria
parlamentaria: els diputats mantindrien 'acta perd haurien de delegar el seu vot i quedarien sus-
pesos de sou. Els diputats d’ERC acceptaren 'acord perod els de JxCat es negaren reiteradament
a fer-ho, el que finalment comporta la pérdua de la majoria parlamentaria del govern, com queda
patent en el debat de politica general d’octubre. Tot i que llavors s’especula amb la convocatoria
d’eleccions, JxCat i ERC es conjuraren per mantenir el govern fins a la senténcia del judici. El
principal éxit politic d’aquests primers mesos fou I'encontre celebrat entre els governs espanyol

i catala a Barcelona el dia 20 de desembre, poques hores abans d’'un Consell de Ministres cele-

APC 2018 Institut de Ciéncies Politiques i Socials

85



86 Partits politics

brat també a la capital catalana. Tot i que la trobada fou més simbdlica que efectiva, servi per a

evidenciar una certa treva i voluntat d’acord que dura uns pocs mesos.

EL LABERINT DE JUNTS PER CATALUNYA

L’'any 2018 va comengar amb la dimissio del president del PDeCAT, Artur Mas, el dia 9 de gener
per la situacié processal derivada del judici sobre el 9-N. Tanmateix, la dimissio també estava
estretament connectada a dues altres questions: d’'una banda, a la imminent condemna de CDC
pel Cas Palau per part de '’Audiéncia de Barcelona, que es produi el dia 15 de gener; de l'altra, a
I'éxit electoral de Puigdemont el 21-D, que el situava com el nou lider de referéncia dins de I'es-
pai de I'antiga CDC, ara integrat pel PDeCAT, per la coalicié JxCat i on TANC també hi jugava un
paper molt destacat. A partir de llavors, Neus Munté ocupa breument la presidéncia del PDeCAT,
que utilitza de plataforma per preparar el seu salt, presentant-se i guanyant el mes de maig les

primaries del PDeCAT, a I'ajuntament de Barcelona.

La retirada de Mas deixa en una posicié complicada I'equip que havia dirigit el PDeCAT des de
la seva assemblea constituent celebrada I'any 2016. En aquell conclave, en qué Puigdemont es
mantingué en un segon pla, s’enfrontaren dues sensibilitats?: una més possibilista, liderada per
Marta Pascal, que finalment resulta vencedora; i una més ambiciosa, encapg¢alada per Jordi Turull
i Miquel Buch, que defensava plantejaments propers a l'unilateralisme. La convivéncia entre les
dues sensibilitats fou especialment dificil durant la tardor del 2017, moment en qué queda clar
que Puigdemont no havia de ser un president de transicié, com havia sostingut publicament fins
llavors. La convocatoria electoral del 21-D agafa amb el peu canviat a la direccié del PDeCAT,
que hagué d’acceptar que el president era el seu principal actiu, tot i estar fugit a Brussel-les,
acordar la formacié d’una candidatura plena d’independents de la seva confianga i sotmetre’s a la
seva estratégia d’oberta confrontacié amb I'Estat. L'éxit del 21-D va confirmar Puigdemont com el
referent indiscutible d’aquest espai politic que, a partir d’aquell moment, comenca a reconstruir a
la seva manera. En I'ambit institucional, ell tingué llibertat absoluta per decidir sobre els candidats
a la presidéncia de la Generalitat proposats per JxCat i, possiblement, una influencia clau en la

formacio del govern. Pero, a comengaments del 2018, encara quedaven dos ambits fora del seu

2Diversos autors: “Els partits politics”, Anuari 2017. Barcelona: ICPS. Veure també Joan B. Culla (2017): El tsunami. Com i per que el

sistema de partits catala ha esdevingut irreconeixible. Barcelona: Portic.
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radi d’influéncia: I'organitzacié del PDeCAT i el grup parlamentari a Madrid. D’aci que aquests

fossin els dos principals espais de conflicte intern al llarg dels mesos seguents.

El llarg cami fins a la d’investidura de Joaquim Torra aparca durant mesos totes les decisions so-
bre aspectes organitzatius vinculats amb el PDeCAT. El punt de partida de totes aquestes qles-
tions era la constatacio del potencial de la marca electoral de JxCat i dels seus carrecs vinculats
amb Puigdemont, aixi com la seva integracié en les estructures del PDeCAT. A comengaments
de marg, Puigdemont va fer una crida a convertir JxCat en un moviment politic estable. Pocs dies
després s’anuncia la creacié de I'associacio Junts per la Republica (JxRep), dirigida per Jordi Sa-
nchez, pensada per permetre vincular-se a la marca electoral sense passar pel partit i centrada
en la defensa de llistes unitaries de I'independentisme. En paral-lel, un altre sector de JxCat dirigit
per Agusti Colomines impulsa el partit Moviment 1 d’Octubre. Aquests moviments, que poden in-
terpretar-se com senyals d’una creixent voluntat d’influéncia organica de I'entorn de Puigdemont,
s’intensificaren un cop s’encarrila la formacié del govern. A comengaments de maig es van fer
publiques les primeres reunions de quadres territorials del PDeCAT propers a Miquel Buch. Tot
i que no era previst en els Estatuts, aquests forgcaren que en ’Assemblea Nacional prevista per
aquell juliol es renovés la direcci6 del partit. Poc després, va fer-se public que I'alcalde de Molins
de Rei, proper a Buch i Puigdemont, es disposava a disputar la direccié amb Marta Pascal. Per
tractar d’'acomodar part de les demandes del sector critic, a finals de maig la direccio del PDeCAT
accepta que la marca electoral municipal fos JxCat i a finals de juny proposa canvis en la direcci6
per integrar els consellers empresonats i els critics. Ara bé, el suport de la direccié del PDeCAT
i del grup parlamentari a Madrid a la investidura de Pedro Sanchez com a president del Govern
Espanyol fou, segurament, la gota que esgota la paciéncia dels critics i de Puigdemont. A partir
de llavors, aquests van apostar obertament per fer-se amb el control efectiu de I'organitzacio, no

per la cohabitacié amb la direccio sortint.

En l'estira i arronsa pre-congressual entre els critics i la direccié del PDeCAT, Pascal oferi a
Puigdemont la presidéncia del partit, que aquest refusa. A comengaments de juliol, Pascal opta,
per registrar JxCat com a partit politic, el que atorgava el control de la marca electoral a qui en el
futur tingués la direccié del PDeCAT. La resposta de Puigdemont, tot just deixat en llibertat per la
justicia alemanya, fou I'anunci de la creacié de la Crida Nacional per la Republica com un hibrid
entre un partit i un moviment. La Crida, presentada el 16 de juliol, tingué el suport explicit del

president de la Generalitat i de destacats membres del govern i del grup parlamentari de JxCat.
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Pocs dies abans de I'’Assembla Nacional del PDeCAT, Puigdemont i el sector critic redoblaren els
esforgos per aconseguir la dimissié de Pascal: si ella no plegava, Puigdemont deixaria el partit. Fi-
nalment, el dia 21 de juliol Pascal presenta la seva renuncia a la reeleccid i arriba a un acord amb
els critics per presentar una candidatura d’integracioé per a una direccié ampliada del PDeCAT.
La candidatura aconsegui un 65% dels vots del poc més del 16% dels 14.000 membres del partit
que finalment participa en la votacid. La nova direccié del partit va passar a ser encapcgalada per
David Bonhevi, president, i la diputada al Congrés, Miriam Nogueras, com a vice-presidenta. En

I'executiva també hi figuraven els exconsellers Josep Rull, Jordi Turull, Joaquim Forn i Lluis Puig.

Un dels principals reptes de Bonvehi al llarg del 2018 fou modular el tipus de relacions que el
PDeCAT havia de tenir amb la Crida, també promoguda per Puidgemont. Pensada com un hibrid
entre moviment social i partit destinat a eixamplar la base social i politica del PDeCAT, el manifest
inicial recolli prop de 50.000 adhesions. Ara bé, I'estructuracié d’aquesta organitzacié fou més
complexa de linicialment esperat. La presentacio de les ponéncies politica i organitzativa fou
feta en una convenci6 fundacional feta el dia 27 d’octubre, just un any després de la proclamacié
independentista feta en el Parlament i el mateix dia que I'Alianca dels Liberals i Democrates per
Europa (ALDE) decidia expulsar al PDeCAT per corrupcio. En I'acte intervingueren Puigdemont,
Torra i compta amb la preséncia de diversos membres del govern i diputats de JxCat. Tanmateix,
no hi foren presents ni David Bonvehi ni Artur Mas. En 'acte es defini a la Crida com a moviment
politic transversal, no com a partit politic, el que en facilitava la participacio dels afiliats del PDe-
CAT que, segons els estatuts, tenien prohibida la doble militancia. En aquell acte s’anuncia que
'assemblea constituent es faria, finalment, el mes de gener del 2019. Bonvehi assenyala, per lla-
vors, que esperava arribar a un acord entre totes dues formacions abans de la constitucié formal

de la Crida, i que aquesta proposta seria sotmésa a la votacio de tots els membres del PDeCAT.

L'altre gran repte de Bonvehi fou la relacié entre la nova direccio del PDeCAT i el grup parlamen-
tari al Congrés dels Diputats, afi als plantejaments de Marta Pascal. Convé recordar que l'acci6
concertada de Pascal i diputats com Carles Campuzano o Jordi Xucla fou decisiva per afavorir
la investidura de Pedro Sanchez. A finals de maig, Campuzano fou dels primers a recolzar la
mocio de censura mentre que aquesta troba importants reticéncies dins de JxCat i per part del
president Torra. Pascal, que després es sabé que fou una dels artifexs de I'operacio, també re-
colza publicament la iniciativa arribant a desautoritzar part dels plantejaments maximalistes de

Torra. Puigdemont demana inicialment I'abstencié (el que hagués fet fracassar I'operacio), perd
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la intermediacié de Pablo Iglesias suggerint el canvi de parer del PNV servi perqué reconsiderés
la seva posicio. La decisioé favorable a la mocié de censura es prengué el dia 30 de maig en una
reunid de Puigdemont amb les maximes figures del PDeCAT, el govern i del grup parlamentari
a Madrid. L'arribada del socialistes al govern escenifica una politica de dialeg amb Catalunya
que torpedinava de ple I'estratégia de confrontaciéo amb I'Estat de Puigdemont i Torra. En aquest
context, els diputats del PDeCAT guanyaven encara més rellevancia de manera que, un cop pas-
sada I'assemblea de juliol, una de les prioritats de Puigdemont i el seu entorn fou introduir canvis
en la direccio del grup parlamentari. La diputada Miriam Nogueras fou designada primer com a
vice-presidenta i, poc després, coordinadora del grup parlamentari al Congrés. Aixd augmenta
la pressié dins del PDeCAT per concretar la politica de dialeg socialista, que culmina amb el ja

esmentat encontre entre el govern catala i espanyol.

En I'ambit municipal la vida del PDeCAT encara estigué marcada per diversos casos de corrupcio
com la ja esmentada sentencia condemnatoria del cas del Palau de la Musica de Barcelona, que
es feu publica el 15 de gener. També per les investigacions sobre el cas 3%, en les que el mes de
juliol 'Audiéncia Nacional arriba a imputar al mateix PDeCAT. O per un fosc afer de comissions
il-legals que costa el carrec al president de la Diputacio de Lleida, Joan Refé. D’altra banda, els
esforcos del partit també es centraren en la preparacio de les candidatures municipals per a les
eleccions del 2019. ElI PDeCAT organitza primaries a la ciutat de Barcelona el 12 de maig, que
guanya Neus Munté. En I'ambit municipal 'ANC i altres grups intentaren propiciar la presentacio
de candidatures independentistes conjuntes. Quan queda clar que els principals partits no es co-

ordinarien, '’ANC organitza primaries per presentar candidats en diferents ciutats de Catalunya.

ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA | LASSAIG DEL PRAGMATISME

A partir de I'aplicacié de l'article 155 de la Constitucié Espanyola, Oriol Junqueras proposa
un gir copernica en I'estratégia d’ERC (vegeu ICPS 2017): dona per acabada la via unilateral,
aposta per reprendre el dialeg amb I'Estat, i es centra a seguir ampliant la base social indepen-
dentista. Tot aix0 contrasta clarament amb la posicié rupturista que mantingueren Puigdemont i
JxCat (vegeu I'apartat anterior) i es feu ben patent en les trajectories personals dels dos liders

independentistes: mentre Puigdemont fugi fora d’Espanya, Junqueras es queda per enfrontar
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les possibles consequéncies judicials del procés. L'empresonament de Junqueras a comencga-
ments de novembre del 2017 entorpi notablement el desenvolupament de la campanya electo-
ral i trasbalsa els equilibris interns del partit. Tot i que ERC partia com a favorita, Puigdemont
acaba quedant com a primera forga independentista, mentre que els republicans van acabar
tercers. El resultat questiona el liderat de Marta Rovira, designada per Junqueras com la di-
rigent del partit encarregada de rellevar-lo. Aixo afavori la progressiva emergéncia de noves
figures com la de I'exconseller Carles Mundé o el numero dos de Junqueras a la conselleria

d’economia, Pere Aragonés.

D’altra banda, l'estira i arronsa entre ERC i JxCat per a la formaci6 del govern marca bona part
dels primers mesos de la legislatura. En aquest procés, el paper del nou president del Parlament,
Roger Torrent, fou fonamental per marcar limits als desafiaments impulsats per Puigdemont. Com
s’ha assenyalat més amunt, Torrent suspengué els plens del 30 de gener per a la investidura de
Puigdemont i del 12 de marg per a la investidura de Jordi Sanchez. En tots dos casos les votaci-
ons haguessin contravingut ordres judicials i haguessin engegat un nou procés de desobediéncia
que ja no formava part de la nova estratégia d’ERC. El protagonisme de Torrent durant aquests

primers mesos també augmentaren el seu ascendent dins del partit.

L'avenc de les diligéncies judicials del procés no només afecta a Junqueras, sin6 a bona part de
la direccio republicana. A comencaments de gener, I'ex-conseller Carles Mundé opta per deixar
la politica activa per afavorir la seva situacié processal. Tanmateix, el principal cop arriba el dia
23 de marg¢ quan la secretaria general, Marta Rovira, decidi fugir a Suissa en comptes d’anar a
declarar al Tribunal Suprem. Aquell mateix dia, el jutge Llarena decidi posar en presé preventiva
a Carme Forcadell, Rail Romeva, Dolors Bassa i altres dirigents de JxCat, com el candidat a la
investidura Jordi Turull (vegeu seccio anterior). Aixd obliga, novament, a canvis importants en
I'organitzacio i funcionament del partit. Aquell mateix dia Anna Simé renuncia com a adjunta a la
presidéncia d’ERC i fou substituida per Pere Aragonés. Des d’aquell moment, Aragonés comencga
a posicionar-se com el nou home fort tant dins del partit com en el futur govern de la Generalitat.
Al llarg de les successives rondes de negociacions, ERC s’assegura la vicepresidéncia del go-
vern i també el control de la Corporacié Catalana del Mitjans Audiovisuals (CCMA). A mitjans de
maig, el primer govern anunciat pel president Torra servi per restituir a 'ex-conseller Toni Comin
(Sanitat) i s’assigna la vicepresidéncia a Aragonés. Els consellers d’ERC foren Ernest Maragall a

Exteriors, Ester Capella a Justicia, Josep Bargall6 a Ensenyament, Chakir El Homrani a Treball
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i Afers Socials i Teresa Jorda a Agricultura. En el govern publicat en el DOGC a finals de maig,

Comin fou finalment substituit per Alba Vergés.

Per tal d’oficialitzar el canvi d’estratégia, la direccio d’ERC organitza una conferéncia nacional a
I'Hospitalet per a finals del mes de juny. A comengaments del mes de maig es feu public el primer
esborrany de la ponéncia estrategica. En ella es feia émfasi en la negociacié amb I'Estat i la ne-
cessitat d’eixamplar la base social de I'independentisme. Les esmenes dels membres matisaren
part dels plantejaments de la direccio, evitant descartar la independéncia per vies democratiques
i pacifiques. L'escenificacié del canvi d’estrategia vingué acompanyat del suport dERC a la mo-
cio de censura contra Mariano Rajoy presentada pel grup socialista a finals del mes de maig. Els
republicans foren dels primers a sumar-se a la iniciativa i a defensar-la publicament, facilitant aixi
el suport d’altre partits periférics. Finalment, el gir possibilista ’ERC es torna a constatar el 18 de
juliol quan el jutge Llarena suspengué a diversos diputats d’ERC (Junqueras, Romeva) i de JxCat.
Mentre els representants d’ERC acceptaren la delegacio del seu vot, els de JxCat es negaren a
fer-ho el que comporta la paralitzacio de I'activitat parlamentaria fins al més d’octubre i, després,

la pérdua de la majoria parlamentaria (vegeu apartats anteriors).

En I'ambit municipal, I'activitat ’ERC estigué marcada per la preparacié de les eleccions locals
del 2019. A Barcelona, el mes de marg es convocaren primaries a les que només es presenta el
regidor Alfred Bosch i que tingueren una participacio del 15% dels 4.000 afiliats registrats. Al llarg
dels seguents mesos, els republicans es desmarcaren definitivament de la candidatura d’unitat
proposada per Jordi Graupera i impulsada per TANC. Tanmateix, els moviments d’altres partits
forcaren que a la tardor del 2018 el partit es reconsiderés la candidatura de Bosch. A finals de se-
tembre s’anuncia la renuncia de Bosch i la candidatura (sense primaries) d’Ernest Maragall. Aixo

comporta, el 23 de novembre, la substitucié de Maragall per Bosch en la conselleria d’Exteriors.

EL DISTANCIAMENT DE LA CANDIDATURA D’UNITAT POPULAR

A les eleccions del 21 de desembre del 2017 la CUP va obtenir 195.246 vots i quatre escons,
el que suposava un descens d’uns 140.000 vots i la pérdua de sis escons respecte als resul-
tats de les eleccions autonomiques de 2015. Les candidatures es renovaren substancialment

respecte als comicis anteriors, tot i que aquest cop Carles Riera repeti com a diputat. Sobre
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el paper, les eleccions del 21-D deixaven a la CUP amb una base electoral semblant a I'ob-
tinguda en els comicis de 2012, perd sense els nombrosos ingressos derivats de tenir grup
parlamentari propi i amb una capacitat d’influéncia més limitada que en la legislatura anterior.
A priori, la suma dels escons de JxCat i ERC (66 escons) era superior a la de la resta de
partits (65) perd aix0 requeria, com a minim, I'abstencié de la CUP i que els independentistes
mantinguessin intacte el seu grup parlamentari, cosa que s’albirava complicada pels diversos

diputats a la presé o fora d’Espanya.

ERC i JxCat s’oferiren ben aviat a compensar la pérdua del grup parlamentari: un dels dos
partits els cediria un esco a canvi del suport de la CUP a la investidura i la governabilitat. El
primer Consell Nacional de la CUP del 2018 preferi tenir més marge de maniobra politica que
una millor situacio financera i es nega a tot suport interessat de la resta de partits indepen-
dentistes. Per altra banda, la campanya electoral havia mostrat una notable sintonia entre
els plantejaments politics de la CUP i els del president Puigdemont. Aixd feu pensar que, a
diferéncia del que succei el 2016, aquest cop facilitarien la investidura del candidat de JxCat
a la presidéncia de la Generalitat. La CUP posa algunes condicions a I'acord amb la resta de
partits independentistes per garantir la presidéncia de la mesa del Parlament, pero finalment
acaba votant-hi a favor. Es mostraven disposats a donar suport a una eventual investidura
de Puigdemont, pero la condicionaren a la implementacio de la Republica i, per tant, a seguir
amb nous actes de desobediéncia. Tampoc s’oposarien, perd, a altres candidats si aquests

es comprometien a impulsar les seves propostes.

A l'hora de la veritat, 'acord d’investidura entre ERC, JxCat i la CUP no arriba mai a concre-
tar-se. Tot i que JxCat mantingué la confrontacié amb I'Estat com un dels seus eixos estra-
tégics, la CUP no els considera com a actes de desobediéncia real ni d'implementacié de la
Republica. Per la seva banda, des de la campanya ERC ja s’havia posicionat clarament en
contra de la unilateralitat i de la ruptura amb la legalitat. Per aix0, la CUP s’abstingué en les
successives votacions d’'investidura de Jordi Sanchez i de Jordi Turull el que, sumat als pro-
blemes judicials d’alguns diputats independentistes, porta a la derrota de les seves candida-
tures. Un cop aclarits els problemes derivats de la delegacié del vot, JxCat i ERC recuperaren
'avantatge que podia facilitar la investidura. | arribat el moment, el Consell Politic i el Grup
d’Accié Parlamentaria confirmaren I'abstencié de la CUP a la investidura de Torra, circums-

tancia que facilita la seva eleccio.
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L'estratégia de mobilitzacio i confrontacié de la CUP guanya un especial protagonisme al llarg del
2018. En aquesta linia, el Consell Politic celebrat el 13 de maig a Cervera coincidi amb una As-
semblea Nacional on s’aprova una ponéncia estratégica on es ratificava la voluntat d'impulsar la
Republica i de mantenir actes de desobediéncia i mobilitzacié al carrer. D’aquesta forma, el partit
i les seves organitzacions properes com Arran i els Comités de Defensa de la Republica (CDRs)
aprofitaven la desmobilitzacié de I'independentisme majoritari articulat per TANC o Omnium per
iniciar tot tipus d’accions de protesta al carrer (pintades, llagos grocs...). Tot i que aquestes pro-
testes inicialment coincidiren amb la linia de confrontacio de JxCat, a partir de I'estiu les tensions
entre la CUP, els CDRs i el nou govern comencgaren a fer-se visibles per acabar esclatant en els
actes d’homenatge de I'1-O. Aixd dugué a un progressiu distanciament entre la CUP i el nou go-
vern que de retruc suposa desmarcar-se de les institucions para-governamentals proposades per
Puigdemont, com el Consell per a la Republica. Pocs dies més tard, en un Consell Politic celebrat

el mes d’octubre, la CUP anuncia que no donaria suport als pressupostos de la Generalitat.

En 'ambit intern, el secretariat de la CUP presenta la seva dimissié poc abans d’iniciar-se el procés
electoral del 21-D. Aixd engega un procés de renovacio de la direccié que culmina amb la presenta-
cio de diverses candidatures individuals i de dues llistes properes a Poble Lliure i Endavant. El pro-
cés de votacio fou telematic i es realitza a mitjans de febrer del 2018. El nou secretariat fou compost
per destacats integrants de les dues candidatures i alguna candidatura individual. Alguns d’ells com
Eulalia Reguant, Albert Botran, Mireia Vehi, Joan Garriga o Mieria Boya havien estat exdiputats,
el que en reforga el seu caracter politic. Durant el procés d’eleccié del secretariat, les exdiputades
Mireya Boya i Anna Gabriel foren citades a comparéixer al Tribunal Suprem. Arran d’aquesta cita-
cio, Gabriel decidi fugir a Suissa on a finals de febrer el govern anuncia que rebutjaria una eventual

ordre d’extradicid i a finals de juny li concedi un permis de residéncia per a cinc anys.

A nivell municipal, 'any 2018 estigué marcat per la pérdua de I'alcaldia de Badalona, en mans de
Guanyem Badalona, la plataforma a la qual la CUP donava suport, juntament amb altres forces
de I'esquerra radical. També comenca la preparacio de les candidatures per a les eleccions del
2019. A Barcelona, la cap de llista anuncia la seva intencié de no repetir, el que obri el procés per
substituir-la. D’altra banda, alguns sectors del partit es mostraren partidaris de presentar-se a les
eleccions europees del 2019 amb una llista encapcalada per Anna Gabriel i amb el suport d’altres
forces politiques i sindicats. Finalment, en un Consell Politic celebrat el 12 de desembre a Artés

la CUP decidi no presentar-se a aquelles eleccions.
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EL PARTIT DELS SOCIALISTES DE CATALUNYA, DE L'ESTANCAMENT A LA RECUPE-
RACIO SOBTADA

Per al PSC I'any 2018 marca el cami del redregament. Si les eleccions de desembre del 2017
van confirmar la situacié d’estancament de la seva base electoral i de la seva posicié politica a
I'escenari catala, I'arribada de Pedro Sanchez a la Moncloa mesos més tard retornara al partit el
seu paper de connector entre el Govern central i les institucions catalanes. Els efectes electorals

d’aquest canvi es faran sentir ja entrat el 2019.

El bloqueig al Parlament

Alinici de la nova legislatura, el PSC va continuar enquadrat parlamentariament en el grup de
forces contraries a I'independentisme, sense capacitat per trencar la politica de blocs i alterar
la politica d’aliances. Per aix0, Ciutadans continuava sent el seu principal adversari electoral
directe i alhora un dels socis preferents per desplegar iniciatives al Parlament. En aquest
context, a inicis de gener s’encetaren les negociacions per decidir la composicié de la Mesa
del Parlament, amb els intercanvis de suports entre PSC i Ciutadans. El primer secretari del
PSC, Miquel Iceta, assegura ja a principis de mes que el partit donaria el seu suport al can-
didat de Ciutadans, José Maria Espejo-Saavedra, per presidir la Mesa, a canvi de I'obtenci6
d’una secretaria en aquest organ. El PSC justifica aquest suport per la condicié de Ciutadans
com a partit més votat i per la coincidéncia sobre el respecte a la legalitat en les decisions de
la cambra. Finalment, Espejo-Saavedra només va recollir els 57 vots de Cs, PSC i PP, amb
els que sorti elegit vicepresident segon de la Mesa, mentre que el PSC hi mantenia la repre-

sentaciéo amb la secretaria ocupada per David Pérez (30 vots).

La incapacitat de superar la divisio de blocs al voltant de I'independentisme va impedir el PSC
de sortir de la situacio de bloqueig en qué es va instal-lar la politica catalana en relacié amb
I'eleccio del President i la formacié d’'un nou govern. El PSC descartava la investidura telema-
tica, motiu pel qual I'11 de gener sol-licita un informe als lletrats del Parlament per dilucidar
la possibilitat d’utilitzar aquest mecanisme per escollir el nou cap de I'executiu. La resolucio
de l'informe es donara uns dies després i aquest denegara la possibilitat d’'una investidura

telematica.
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A inicis de febrer i després de la prohibicié del Tribunal Constitucional a la investidura de Puigde-
mont, el PSC insta Torrent a proposar un nou candidat “sense cap tipus de carrega judicial”. Per
aquest mateix motiu, al marg, el PSC criticara els intents d’investidura de Jordi Sanchez i de Jordi
Turull. EI 20 de marg¢ Eva Granados, la portaveu del grup socialista al Parlament, anuncia que el
PSC presentaria un dictamen en contra de la modificacié de la Llei de la Presidéncia al Consell de

Garanties Estatutaries.

Afi de desmarcar-se de les posicions més proclius al bloqueig, a finals de marg Iceta presenta la pro-
posta d'un “Govern de Concentracid” amb la presencia de tots els partits, per tal de desbloquejar la
situacio politica catalana, una proposta que no només no va recollir el suport de les altres formacions
sind que, fins i tot, des del PSOE es critica la idea. Per contra, els socialistes es van mostrar molt critics
amb l'intent de posar sobre la taula, per part de JxCat, la possibilitat d’investir Carles Puigdemont. Al
final, el PSC va votar en contra de la candidatura de Quim Torra, a qui demanara, en la sessio d’inves-

tidura del 14 de maig, que la seva accio de govern es mantingués dins del “marc legal”.

Unitat i divergéencies amb el PSOE...

Durant el primer semestre de I'any, la situacid politica catalana alimenta diverses divergéncies
en els discursos del PSC i del PSOE. En general, el PSC tendia a presentar-se amb una posici6
més “conciliadora” en la relacié amb l'independentisme, mentre que el PSOE hi adoptava posi-
cions més “bel-ligerants”. Tanmateix, la situacié de feblesa del PSOE durant aquest temps i la
bona relacié entre el primer secretari del PSC i el Secretari General del PSOE van limitar 'abast
d’aquestes divergéncies. Ambdds partits mantenien una unitat en la posicié de fons i en el “di-
agnostic” general, que considerava fracassada I'aposta independentista i defensava una solucio

que passés per una reforma constitucional.

Aquestes contradiccions en els discursos es van manifestar principalment en el tractament de la
questio dels politics independentistes presos, i en el grau de predisposicio a visitar-los a la preso.
Aixi, per exemple, el 22 de febrer Miquel Iceta va afirmar que havia estat amb familiars dels poli-
tics empresonats i que es declara favorable —per raons “d’humanitat”- a traslladar-los a presons
catalanes. De la mateixa manera, uns dies després, el PSC de Santa Coloma (dirigit per Nuria
Parlén) va votar en plenari municipal a favor d’'una mocio6 per acostar els politics presos a Catalu-

nya i on es criticava la “presé preventiva”.
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Progressivament, altres representants socialistes a nivell municipal també aniran prenent posici-
ons en la mateixa linia. El 28 de marg, I'alcalde socialista de Granollers, Josep Mayoral, demana
un “front unitari” per a l'alliberament dels politics empresonats. Dies després, es va fer public que
I'1 de marg¢ el diputat del PSC al Parlament, Carles Castillo, havia visitat a titol personal Oriol Jun-

queras, i que preveia tornar-lo a veure, i a Carme Forcadell, I'1 de maig.

En contraposicio, el PSOE va mantenir un to molt més dur, defensant el processament dels li-
ders del procés, i el secretari d’organitzacio, José Luis Abalos, criticaria el discurs institucional de
Roger Torrent en favor dels liders independentistes empresonats com a “delirant” i “propi d’'una

ideologia totalitaria™.

Aquest grau de divergéncies també es produira al voltant de les propostes plantejades per sortir
del bloqueig on es trobava el Parlament. Com ja s’ha comentat, a finals de marg, Iceta llanga la
idea d’un “Govern de Concentracid”, tot i reconeixent que el mateix Pedro Sanchez li havia ad-
vertir que es tractava d’'una proposta “inviable”. En aquest sentit, Ariadna Lastra, la sotssecretaria
general del PSOE, i Abalos, el secretari d’organitzacié, es van mostrar taxatius en el rebuig que
el PSC fes president a cap independentista. Quan el maig Quim Torra va ser proposat finalment
com a candidat a la Presidéncia de la Generalitat, Sanchez el va titllar com “el Le Pen espanyol”

pels seus tuits i articles*.

... fins el retorn a la Moncloa i la revifada del socialisme

La situacié del PSC i del PSOE es van transformar drasticament a finals de maig. Els socialistes
catalans va donar ple suport a la presentacio de la moci6 de censura per part del grup parlamen-
tari socialista del Congrés contra el Govern de Rajoy. Després del triomf de la mocié de censura,
el PSC no va plantejar publicament exigéncies en termes de carteres i responsabilitats ministe-
rials. Pero la constitucid de I'executiu va situar dos catalans en posicions de pes: Josep Borrell
com a Ministre d’Afers Exteriors, i Meritxell Batet al ministeri d’Administracions Publiques. Totes
dues carteres van donar al PSC un paper decisiu en ambits molt influents sobre el procés politic
catala. Uns dies després, Teresa Cunillera (PSC) fou nomenada Delegada del Govern a Catalu-

nya, substituint Enric Millo.

SEl Pais, 31 de marg del 2018. Enllag: https://elpais.com/politica/2018/03/31/actualidad/1522514119_907943.html

4El Pais, 18 de maig del 2018. Enllag: https://elpais.com/politica/2018/05/18/actualidad/1526642400_423877.html
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La formaci6 del govern central també provocara el relleu a I'alcaldia de Lleida. Angel Ros fou
nomenat ambaixador d’Espanya a Andorra, obrint pas a Félix Larrosa, segon tinent d’alcalde fins
aquell moment i escollit substitut per una votacié interna entre els afiliats de 'agrupacio lleidatana

davant la primera tinent d’alcalde, Montse Minguez.

El retorn dels socialistes al Govern central va permetre al PSC reclamar un paper de mitjancer a
la politica catalana, desmarcant-se de Ciutadans i PP, i adoptant una posicié6 mediadora entre la

Generalitat i el Govern estatal.

En paral-lel a la recuperacié de les relacions institucionals entre ambdos governs, el PSC accepta
participar a la taula de dialeg convocada pel President Torra a I'octubre, i decidi presentar-hi, en
la seva nova linia de mediacid, una proposta politica per desencallar la situacié catalana®. Aquest
text reclamava una reforma federal de la Constitucio, un nou Estatut i un nou model de financa-
ment per implantar una “hisenda federal”, a banda de mesures diverses en altres politiques pu-
bliques per ser discutides entre els governs i els partits. Tot i que en aquell moment el document
va ser rebutjat per la majoria de partits, es tracta d’un text que plasmava el canvi de linia politica
impulsat pel nou Govern de la Moncloa, ja que el seu contingut assenyala amb forgca concrecio
els marges possibles dintre dels quals el PSOE acceptaria negociar en el futur®. Malgrat la man-
ca d’acords resultants de la reunio i I'abséncia de Ciutadans, el PP i la CUP, que s’hi negaren a
participar, la cimera va produir el compromis dels seus integrants de convocar més trobades i va

obrir una via possible de comunicacio entre els dos blocs politics.

En aquesta mateixa linia, el PSC es va mostrar partidari de la reunié del Consell de Ministres
convocada a Barcelona el 21 de desembre, I'anul-lacié de la qual va ser demanada per I'oposicio

del Congrés i des d’alguns sectors de I'independentisme.

Aquesta nova orientacio politica per part del PSC no estara exempta de certes contradiccions,
i d’obstacles, al seu torn, per les discrepancies i les divisions internes dintre de la majoria de
govern a Catalunya. Prova d’aquestes dificultats sera I'actitud molt critica del PSC davant I'ac-
ci6 del Govern de la Generalitat davant dels 100 primers dies de I'executiu de Torra per “oblidar

la millora dels serveis publics” i per “mantenir la divisié entre els ciutadans”. De fet, a inicis de

SEl Pais, 15 de novembre del 2018. Enllag: https://cat.elpais.com/cat/2018/11/15/catalunya/1542280826 949818.html

6 Document “Catalunya 2019” del Grup parlamentari Socialistes i Units per Avangar: “Dialeg per enfortir la convivencia i recuperar

consensos per avangar en I'autogovern, el progrés econdmic i 'impuls a les politiques socials” Enllag: https://arxiupsc.files.wordpress.

com/2018/11/catalunya2019.pdf
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setembre, el PSC explicita que no participara a la Diada per ser un acte “excloent”. Igualment, a
principis d’octubre el PSC presenta un recurs d’empara al TC en relacié a I'acord de la Mesa del
Parlament que permetia —en contra del que demanava el jutge Pablo Llarena— que els diputats
empresonats i a I'exili de JxCat deleguessin el seu vot al portaveu del grup (Albert Batet) sense

designar un substitut.

Altres diferéncies van implicar els governs d’una i altra banda. Aixi, I'11 de desembre el govern
central envia tres cartes al govern catala retraient un “desistiment de funcions” dels Mossos con-
tra les accions dels CDRs produides en els dies anteriors. No obstant, Miquel Iceta va especifi-
car que aixo no implicava motiu per aplicar el 155 o per il-legalitzar cap associacid, com exigia
I'oposicid al Congrés. Igualment, el PSC es queixa en aquelles dates que la Junta de Portaveus
havia rebutjat incloure en I'ordre del dia les peticions de Ciutadans i del propi PSC demanant la
compareixenca del President Torra per explicitar les seves referéncies a la “via eslovena” en una

intervencio publica recent.

El cami cap a les eleccions municipals del 2019

El canvi de govern a la Moncloa també havia de transformar les condicions per al PSC de cara a
les eleccions municipals, millorant les seves expectatives i, en particular, afavorint la seva posicié
competitiva envers Ciutadans. Considerant els problemes que el PSC afrontava per confeccionar
candidatures a l'interior de Catalunya, el nou context podia millorar el seu atractiu en municipis

més petits amb suport majoritari per a I'independentisme’.

En aquest cami cap a les municipals, Barcelona tenia una importancia especifica. A principis
d’any, el PSC, com la resta de les formacions politiques, comenca a preparar-se per a les elec-
cions del 2019, atents als canvis en els patrons del vot a Barcelona observats en els comicis

del 21-D.

Aquest context condiciona el procés de negociacions entre el PSC i el govern d’Ada Colau ence-
tat el mes de gener, per a I'aprovacié dels pressupostos municipals, encara que els socialistes ho
encaraven amb escepticisme, assumint que els pressupostos acabarien sortint endavant mitjan-

cant una questié de confianga, com aixi va succeir finament a principis de marg.

"El Pais, 14 d’agost del 2018. Enllag: https://cat.elpais.com/cat/2018/08/14/catalunya/1534264312_660046.html
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Poc després, a comencaments d’abril, Jaume Collboni es presenta a les primaries del PSC per
ser candidat a I'alcaldia amb la candidatura “Som Barcelona”. A diferéncia de les anteriors primari-
es de 2014, aquestes passaren completament desapercebudes per I'abséncia d’altres candidats,
el que va permetre escollir-lo automaticament com a candidat socialista a 'alcaldia de Barcelona
en el consell de la federacié de Barcelona del partit sense la celebracié d’'unes primaries com
a tals, i que estaven previstes per al 12 de maig. No obstant, aixd no evita que, a finals d’estiu,
apareguessin algunes veus critiques amb Collboni, convengudes que la seva candidatura podria
portar el partit a la irrellevancia en un context de forta polaritzacié politica. Davant la possibilitat
que un nou aspirant desafiés la candidatura de Collboni, I'executiva del PSC va tancar files do-

nant per exhaurit el procés de primaries per a I'eleccié de candidats.

Més enlla de Barcelona, la gestio politica del partit en alguns municipis també va entrar a 'agenda
nacional. El cas més destacat fou la crisi de govern a Badalona entre maig i juny, mencionada
abans. Arran de la presentacio d’uns pressupostos lligats a una quiestié de confianca, el lider del
PSC de Badalona, Alex Pastor, va impulsar a principis de maig —amb només tres regidors— una
moci6 de censura contra l'alcaldessa de Badalona Dolors Sabater® (Guanyem Badalona). El PP
i Ciutadans van acceptar donar suport i votar la candidatura d’Alex Pastor com a nou alcalde. El
PSC de Badalona convoca, en consequéncia, una consulta a la militancia el 2 de juny per decidir
'acceptacio de l'oferta. Els resultats de la consulta van donar un ampli suport a la mesura (92,6%
a favor)®. Tot i acceptar els resultats, la direccio PSC va decidir no donar un suport explicit als
moviments del grup municipal de Badalona, per evitar interferir en el procés de mocié de censura
contra el PP al Congrés. La mocié de censura contra Dolors Sabater s’acaba materialitzant el dia
20 de juny, quan Alex Pastor va assumir I'alcaldia de Badalona amb tres regidors i sense cap pac-

te de govern, a causa de les tensions amb el PP per com havia acabat encarant les negociacions.

Un altre afer municipal que va superar les fronteres de I'ambit local fou el cas Inipro' que afecta
alguns membres del govern de Josep Félix Ballesteros a Tarragona. A finals de setembre la direc-
cio del PSC dona suport a 'alcalde socialista davant de les acusacions que li atribuia la justicia,

evitant que la seva candidatura a la reeleccio fos quiestionada.

8El Pais, 8 de maig del 2018. Enllag: https://cat.elpais.com/cat/2018/05/08/cultura/1525806227_420475.html
9El Pais, 2 de juny del 2018. Enllag: https://cat.elpais.com/cat/2018/06/02/catalunya/1527966346_623170.html

©Nacié Digital, 12 de setembre del 2018. Enllag: https://www.naciodigital.cat/tarragona/noticia/29021/cas/inipro/qui/es/qui/quins/de-
lictes/imputa/jutge/instruccio
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CIUTADANS: EL FRACAS DE LES EXPECTATIVES

L’any 2018 va marcar, probablement, un moment culminant en la trajectoria politica de Ciutadans.
Esdevingut el primer partit al Parlament després del 21-D, va convertir la seva victoria —certament
pirrica— en el simbol de I'ascens imparable que estava experimentant en les enquestes arreu
d’Espanya des de la crisi catalana de I'octubre anterior. Perd aviat aquesta posicié estel-lar mos-
tra els seus limits, a causa de la seva incapacitat de treure’n rédit en termes de govern i de lide-
ratge en la iniciativa politica a Catalunya, i sobretot amb el fracas de la seva estrategia de setge
asfixiant sobre el PP, el resultat del qual va ser, paradoxalment, el retorn del PSOE al govern pocs
mesos després. Des d’aquell moment, 'estancament a la baixa de Ciutadans a les enquestes va
presagiar una revolta a I'electorat espanyol de dretes, que acabaria obrint la porta a un nou partit

de dreta radical, Vox.

Els limits de la victoria del 21-D

En el comengament de la legislatura, Ciutadans va intentar prendre la iniciativa, obrint les nego-
ciacions per constituir una Mesa del Parlament amb majoria no independentista. Arrimadas va
proposar un pacte a la resta de grups no independentistes, incloent també Catalunya en Comu.
ElI PSC i el PP van donar suport a la proposta des del primer moment, perd CeC va rebutjar par-
ticipar en l'acord. Tot i aixd, pocs dies després, el 6 de gener, Ciutadans va presentar formalment
la candidatura de José Maria Espejo-Saavedra per a la presidéncia de la Mesa i va anunciar una

ronda de negociacions amb tots els partits, inclosos també els independentistes.

Encara que CeC ja havia rebutjat qualsevol pacte amb Ciutadans per a la Mesa, Carlos Carri-
zosa —portaveu de la formacio a Parlament— es va reunir amb els Comuns per abordar I'eleccio
de la presidéncia de la cambra. La reiteracié en la negativa a un acord va acabar de barrar el
pas al candidat taronja i, de pas, va difuminar les magres opcions que Ciutadans pogués encap-
calar una oposicié concertada davant de I'independentisme. Tal com ja s’ha esmentat abans,
aixd condui a una votacio el 17 de gener on Ciutadans va aconseguir només el suport del PSC
i del PP, amb els que sumava 57 vots, insuficients per aconseguir la presidéncia de la Mesa
(només JxCat i ERC ja tenien 58 vots garantits). Com a resultat, Ciutadans aconseguira només

la vicepresidéncia segona, que ocupara Espejo-Saavedra. En relacié a la resta de membres de
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la Mesa, el pacte entre Ciutadans i el PSC fara que es cedeixi la segona secretaria al PSC (per
a David Pérez, elegit amb 30 vots) mentre que Ciutadans es quedara amb la tercera secretaria

(per a Joan Garcia, amb 27 vots).

Les negociacions per a la composicié de la Mesa foren seguides per les de la investidura del cap
del govern. Davant la pressio de PP i PSC perqué Ciutadans prengués també la iniciativa en la
formacio de Govern, a mitjans de febrer Arrimadas proposa la convocatoria d’'un ple extraordinari
de “desbloqueig” si Torrent no presentava un candidat alternatiu a Carles Puigdemont. D’aquesta
manera, intentava evitar el desgast d’aparéixer com a partit impotent per obrir via a majories al-

ternatives, malgrat la seva victoria electoral.

Per contra, el partit es refermava en el rebuig de candidats que estiguessin afectats pel procés
judicial contra els independentistes. En aquesta linia, a inicis de marg, Ciutadans va criticar com
una “maniobra per allargar el procés” i com un “engany” la proposta de JxCat d’investir com a
president a Jordi Sanchez. Igualment, Arrimadas va criticar la proposta d’investidura de Jordi
Turull titllant-la de persona de “la vella guardia de Convergéncia”. Davant d’aquestes propostes,

Carrizosa va demanar que es presentés un candidat “lliure de carregues judicials”.

Tanmateix, el fracas d’aquestes candidatures a la presidéncia va obligar Cs, a finals de marg, a
reafirmar que no presentarien Inés Arrimadas com a presidenta de la Generalitat i a reconéixer
implicitament que, en no disposar dels suports suficients, només podria esperar que algun dels
candidats proposats des de I'independentisme desllorigués la situacié. Aquest bloqueig durant
mesos de la investidura ocasiona una certa crisi no només a l'independentisme sind també en
la unitat del bloc contrari durant aquest mes de marg, ja que el PP va decidir mantenir un perfil
baix mentre que el PSC, com s’ha mencionat anteriorment, intentava mostrar una posicié més
dialogant i prendre distancies del que els sectors independentistes anomenaven el “bloc del 155”.
Aquestes distancies entre els partits de 'oposicio evidenciaven més encara la precarietat de la
majoria de Cs. Per aix0, durant la sessio d’investidura de Torra, Arrimadas insistiria en la unitat
entre les forces contraries a la independéncia, alhora que carregava contra el candidat, per les
seves opinions politiques, i contra el govern espanyol, per “permetre” la seva investidura. Seguint
aquesta linia de confrontacié amb el nou executiu, a finals de maig, Ciutadans ja va presentar un
recurs —rebutjat més tard— contra I'acte de pressa de possessié de Torra del 17 de maig per no

jurar sotmetre’s a la Constitucié i a la Corona.
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Fluctuacio i estancament a les enquestes

En paral-lel al bloqueig de la politica catalana durant el primer semestre de I'any, Ciutadans
experimentara un fort creixement de la intencié de vot al conjunt d’Espanya, que s’estendra
fins a la mocié de censura del PSOE. Entre mar¢ i maig, el partit s’aproxima al 30% de suport
estimat en alguns sondeigs d’ambit estatal. Aquesta evolucio, juntament amb la creixent imatge
de feblesa projectada pel Govern de Mariano Rajoy, incrementa enormement les expectatives
sobre una possible victoria electoral a les properes eleccions generals'. L'organitzacié va atri-
buir internament aquest ascens fulgurant al seu paper de duresa contra I'independentisme i als
bons resultats del 21-D, que van ser molt ben rebuts per una part important de I'electorat espa-
nyol. Durant aquests mesos, el partit va estendre aquesta actitud de duresa davant de la resta
de nacionalismes periférics, al mateix temps que reforgava un discurs de reafirmacioé nacional

de I'espanyolitat.

Sovint, en les mesures llengades en aquest sentit, les referéncies a la politica catalana eren cen-
trals. Aixi, a inicis de febrer Ciutadans va donar suport a una esmena del PP al projecte de llei
del PSOE per impedir que es concedeixin indults als condemnats per corrupcio i maltractament.
L'esmena afegia que els condemnats per delictes de sedicié o rebel-lid6 tampoc no poguessin ser
indultats'. Igualment, Ciutadans intensifica el seu missatge de rebuig a la immersié linglistica
a diverses autonomies, demanant, entre altres, la supressio del requisit de coneixement de les
llenglies cooficials per a la funcié publica. En aquest sentit, Ciutadans llenga critiques continues
contra els partits nacionalistes que considerava rivals en diverses comunitats autdbnomes com la
Comunitat Valenciana, les illes Balears o les Canaries'®. Igualment, adopta una actitud més hostil

6k

envers el PNB, a qui titlla d*“egoistes” i “supremacistes” pel seu veto als pressupostos de I'Estat.

No obstant, Ciutadans no rebé el suport de la resta de partits en aquestes iniciatives, fins i tot en
propostes que podien haver suscitat més suport. Com a exemple, a inicis de maig, Ciutadans es
tornara a quedar sol en una proposicié no de llei per condecorar els agents desplegats pel govern
espanyol I'1-O. En aquesta mateixa linia, a mitjans de maig i després de la investidura de Quim

Torra, Albert Rivera va demanar a Rajoy que mantingués el 155 de forma “preventiva” a Catalunya.

" J. Rodriguez Teruel: “Rajoy podria pinchar el momento Ciudadanos”, Agenda Publica, 22 de febrer del 2018. Enllag: http://agenda-
publica.elpais.com/rajoy-podria-pinchar-momento-ciudadanos/

2E| Pais, 7 de febrer del 2018. Enllag: https://cat.elpais.com/cat/2018/02/07/catalunya/1518006768 441600.html

SEl Pais, 9 d’abril del 2018. Enllag: https://cat.elpais.com/cat/2018/04/02/espana/1522675224_731689.html
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Per tal de vehicular la popularitat del seu discurs de cara al proper cicle electoral, com havia fet
en les eleccions anteriors, Ciutadans presenta a finals de maig una nova plataforma, Espara
Ciudadana, amb la idea de presentar un “patriotisme ciutada” per a una “Espanya sense comple-
xes” contra els nacionalismes periférics i el populisme™. L’objectiu de la proposta consistia a obrir

espais per acollir activistes i votants de PP i PSOE atrets pel discurs del partit taronja.

Aquesta plataforma prendra protagonisme en la campanya que iniciara Ciutadans al juliol per
preservar la “neutralitat de I'espai public”, en contra de la simbologia en suport als politics presos.
La plataforma va organitzar accions locals durant I'estiu i convoca una manifestaci6 contra Torra
a principis d’octubre, davant I'aniversari de I'1-O, on Rivera torna a reclamar al govern espanyol
I'aplicacio del 155. Setmanes més tard, es torna a mobilitzar a Madrid al novembre, en favor d’im-

possibilitar I'indult als presos independentistes en cas que fossin condemnats.

Pero en aquesta segona meitat de I'any, la mocié de censura i 'arribada de Sanchez al poder ja havia
trastocar la progressié de Ciutadans a les enquestes. Efectivament, el daltabaix provocat a la politica
espanyola pel canvi sobtat al govern central va tenir efectes drastics en les expectatives dels partits.
Toti que el PP fou el partit que més va patir-los, per la seva sortida del poder, Ciutadans també va per-
dre la inércia que 'havia anat consolidant fins aquell moment. Després de quasi dos anys com a socis
compartint la minoria parlamentaria de govern, PP i Ciutadans van passar a ser oponents a l'oposicio
davant d’un nou president. Les repercussions sobre I'arena politica catalana no van trigar a arribar. La
recuperacio de la preséncia institucional del PSC, com s’ha mencionat abans, també va tenir com a
correlat la pérdua de protagonisme de Ciutadans en el paper d’oposicio a I'independentisme. A més,
la linia politica catalana del partit va quedar encara més supeditada a I'estratégia estatal, a causa
de la perspectiva d’'un avangament de la fi de la legislatura a les Corts Generals tard o d’hora. Una
mostra d’aquesta creixent subordinacio fou el protagonisme que va anar adquirint Arrimadas en altres
comunitats, especialment a les eleccions andaluses de desembre, on la lider de la branca catalana va

esdevenir la principal referéncia del partit durant la campanya electoral.

La preparacio de les municipals i Parribada de Manuel Valls

El canvi politic a la Moncloa també va influir sobre les expectatives de Ciutadans de cara a les mu-

nicipals del 2019. Inicialment considerades com una oportunitat per estendre a I'ambit local el pre-

“El Pais, 20 de maig del 2018. Enllac: https://cat.elpais.com/cat/2018/05/20/espana/1526818158_816659.html
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domini del partit al nivell autondmic entre I'electorat no independentista, la recuperacio d’influéncia
del PSC va afeblir els plans dels taronges. A finals de febrer Ciutadans havia comencat a preparar
el recorregut cap a les eleccions municipals amb la intencié de guanyar a Barcelona, vist els bons
resultats que van aconseguir alla el 21-D, on va recollir més de 200 mil vots, més d’'una quarta part
dels qui van anar a votar. A Barcelona, Carina Mejias, cap de files durant la legislatura, semblava

ser la candidata predilecta.

A inicis d’abril, perd, Ciutadans clarifica el calendari i el procediment per triar els seus candidats:
els processos de primaries a la resta de municipis no comencarien fins a 2019 i s’utilitzarien no-
més per escollir els caps de llista, com es va estipular en els estatuts aprovats a la IV Assemblea
General I'any anterior. Tal com assenyalaven els estatuts, les primaries només s’organitzarien als
municipis on el cens superés els 400 afiliats, situacié que només es donava a les grans ciutats. En
consequéncia, el 2018 I'actuacié municipal del partit es va concentrar principalment en la gestacié

d’'una nova candidatura per a Barcelona.

Precisament, a mitjans d’abril, Manuel Valls es va introduir al debat sobre la situacio politica
a Catalunya, en apareixer com a possible candidat per a I'alcaldia de Barcelona en les proxi-
mes eleccions municipals amb Cs. La seva candidatura partia amb un problema d’ajustament
respecte als nous estatuts del partit, aprovats per la IV Assemblea General, que estipulaven
una trajectoria minima de nou mesos al partit per poder presentar-se a la competicié per la
candidatura. L’alternativa era presentar-se com a independent. Encara que inicialment Carina
Mejias havia manifestat la seva intencié de presentar-se a les primaries, I'aparicio de la possi-
ble candidatura de Valls li va barrar el pas, tot i que la direccié del partit va rebutjar “de moment”

I’'arribada d’altres candidats.

La candidatura de I'exprimer ministre es confirmaria el 25 de setembre, ja que Valls es presentaria
finalment com a candidat sota la formula de coalicio electoral amb Cs. Aixi, per primera vegada en
la historia del partit, Ciutadans es va lligar a una plataforma i es va obrir a pactar les seves decisi-
ons sobre I'estratégia local de forma consensuada amb el grup de treball del propi Manuel Valls, i
no de forma jerarquica, com succeia a la resta de municipis. Durant els primers mesos com a can-
didat, Manuel Valls es va distanciar pero del discurs més classic de Ciutadans en varies ocasions.
En I'acte de presentacio de la plataforma del 26 de setembre, per exemple, es va presentar a si

mateix com un “home d’esquerres”, declaracions que Rivera va haver de matisar posteriorment.
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Amb la voluntat de distanciar-se de Cs, Manuel Valls va intentar en un principi obrir la plataforma
a altres partits com el PSC i el PP, que rebutjarien I'oferta. En la mateixa linia, Valls va defensar a
finals d’octubre una posicié antagonica i dura respecte als populismes de dreta, i en concret con-
tra Vox, interferint en la relacié de Ciutadans amb el partit extremista. Com a exemple, a inicis de
desembre, després de les eleccions andaluses, Manuel Valls va afirmar que Ciutadans no podia

pactar amb Vox, posicidé que ocasionaria polémiques entre el candidat i el partit.

Altres questions internes van afectar la posicié de Ciutadans a Catalunya. A mitjans d’octubre,
la comissié de régim parlamentari del partit obri un expedient d’expulsié contra I'eurodiputada
Carolina Punset, ja que aquesta havia anat a veure a Puigdemont a Waterloo el dia 9 d’octubre
amb un cotxe oficial del Parlament Europeu. Punset afirma que la rad del viatge va ser “curiositat
intel-lectual”. En consequéncia, el 20 d’octubre I'eurodiputada es desvincula del partit de forma

definitiva denunciant la seva deriva “ultraliberal” i com a “marca blanca del PP”.

EL DECLIVI DEL PARTIT POPULAR CATALA

L’inici d’una legislatura dificil

A les eleccions del 21-D, el Partit Popular Catala va obtenir els seus pitjors resultats a Catalunya,
amb 185.670 vots, el 4,24% del total dels vots emesos, i 4 escons. La manca de diputats per po-
der formar grup propi el va obligar a entrar com a subgrup al grup mixt, compartint preséncia amb
els representants de la CUP. Les consequiéncies materials d’aquesta davallada es van fer sentir

aviat a I'organitzacio del partit.

D’entrada, la seva preséncia al Parlament se’n va ressentir substancialment, i va requerir el su-
port per cortesia institucional d’altres grups per preservar la representacio minima als diferents
organs. El reglament del Parlament estableix que la Diputaci6 Permanent només necessita un
diputat del Grup Mixt. Tenint en compte els resultats del 21D, aquest li corresponia a la CUP i
deixava al PPC fora de I'drgan. Perqué aquest també pogués tenir representacio, ERC va cedir-li
un diputat sense que aixo fes perillar la majoria independentista de I'é6rgan, amb 12 diputats per
davant dels 11 dels grups contraris a la independéncia. Pel que fa a les comissions, el PPC es tro-
bava en la mateixa situacio, ja que la Junta de Portaveus va acordar que les comissions tingues-

sin 21 membres cada una, dels quals homés un provenia del grup mixt, corresponent a la CUP.
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En aquest cas, va ser el PSC qui va cedir un diputat al grup mixt, per facilitar-li la seva preséncia

a les diferents comissions.

Les consequéncies materials també van afectar les fonts de finangcament del partit. La darrera
legislatura el PPC havia rebut anualment 1.334.000 € en subvencions del Parlament, que van
quedar retallats a menys de la meitat després del 21-D (516.000 €). També van deixar de perce-
bre la partida assignada al president del grup parlamentari. La caiguda d’ingressos pels resultats
electorals va forcar el partit a ajustar el seu pressupost, reduint el personal de I'organitzacio i

posant en venda la seu de Barcelona.

Aquesta precarietat va definir I'inici d’'una legislatura molt inestable per al partit a nivell catala i es-
panyol. En un context politicament andomal —amb I'autonomia de Catalunya intervinguda a través
de l'article 155 de la CE, els dirigents independentistes a pres6 o sota amenacga d’anar-hi, i una
polaritzacié politica sense precedents—, el partit no va rendibilitzar la seva preséncia al govern
central i va pagar el cost de la gesti6 de la crisi catalana el 2017 a mans de I'executiu de Rajoy,

criticada també per molts sectors del propi partit.

Les manifestacions de critica interna es van produir aviat. L'endema a les eleccions del 21D el
Secretari d’Estudis del PPC, Juan Arza, va presentar la seva dimissio pels resultats electorals,
proclamant, des de les xarxes socials, que “la societat ens exigeix una renovacié urgent”s. Tam-
bé, tot just després de saber-se els resultats, Albiol va plantejar la possibilitat de dimitir a Rajoy,

qui li va demanar que esperés per no considerar oportu fer-ho en aquell moment.

Les critiques per la gestio de la crisi catalana es van fer sentir més enlla de Catalunya. Diferents
dirigents autondmics de la formacié van assenyalar I'error estratégic d’haver fixat una intervencié
tan limitada en el temps. Segons aquests critics, el Govern hauria d’haver convocat els comicis més
tard, mantenint I'aplicacié del 155 durant més temps i estenent-lo als mitjans de comunicacio pu-
blics. Se li retreia a la vicepresidenta Soraya Sdenz de Santamaria, també ministra de Presidéncia
i Administracions Territorials, que 'anomenada “operacié dialeg” hagués acabat amb la celebracié
del referendum de I'1-O i amb la convocatoria d’unes eleccions autondomiques on els independentis-
tes van tornar a obtenir la majoria absoluta. A Maria Dolores de Cospedal (secretaria general del PP
i ministra de Defensa) se li atribuia haver defensat fins al final la candidatura de Xavier Garcia Albiol,

malgrat que la seva atapeida agenda com a ministra de defensa li hagués dificultat la seva implica-

SEl Pais, 28 de desembre del 2017. Enllag:https://elpais.com/ccaa/2017/12/27/catalunya/1514401781_705273.html
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ci6 en la gesti6 diaria del partit. Aixi, el pols que sostenien les diverses families del PP, amenacava
d’estendre’s a I'elaboracio de les llistes per a les candidatures autondmiques i municipals del 2019,
i també a Catalunya'®. Aquesta divisio latent es va perllongar fins a finals de maig, quan la mocié de

censura i el canvi de govern a la Moncloa van fer esclatar els equilibris interns.

El canvi a la presidéncia nacional del partit

La renuncia de Rajoy a la presidéncia del PP va donar lloc a la convocatoria de primaries per ele-
gir nou president. Tot i ser proxim a Cospedal i veure amb bons ulls Casado, Albiol va dir que el
PPC no es decantaria per cap dels set candidats que van decidir concérrer a les primaries, reflec-
tint la divisio existent entre els quadres del PPC respecte a les seves preferéncies. D’una banda,
la ministra de Sanitat, Dolors Montserrat, va anunciar que seria la portaveu de la candidatura de
Cospedal. Alicia Sanchez-Camacho (expresidenta del PPC i diputada al Congrés) també va ex-
pressar el seu suport per Cospedal. A favor de Santamaria es van posicionar Enric Millo, delegat
del Govern espanyol a Catalunya, i el diputat al Congrés, José Luis Ayllon. Finalment, Dani Ser-
rano (president provincial de Barcelona i regidor a Cornella de Llobregat), Alejandro Fernandez
(president provincial de Tarragona i diputat al Parlament) i Marisa Xandri (presidenta provincial de

Lleida) es van posicionar a favor de Pablo Casado.

El PPC va posar a disposicio dels aspirants recursos materials i econdmics per a la seva campa-
nya (des de seus fins a cotxes). Cospedal va escollir Catalunya per al seu primer acte de cam-
panya. De la cursa per liderar el PP a I'Estat en depenia el futur del PPC. De fet, alguns dirigents
apuntaven que el congrés de juliol per elegir el relleu de Rajoy hauria d’assentar un precedent a
I'hora d’elegir el relleu d’Albiol, és a dir, sent elegit a través d’'un congrés amb primaries en comp-

tes de per una decisio personal del lider nacional.

El 5 de juliol es va celebrar la primera ronda de votacions per elegir el president nacional del PP.
A Catalunya hi havia un cens amb 1.759 militants amb dret a vot i 24 punts de votacid habilitats.
Casado va obtenir 735 vots, més que les seves dues adversaries conjuntament, Cospedal amb
370 i Santamaria amb 300. En el conjunt del partit a nivell estatal fou Santamaria qui encapcala
els resultats, amb més del 37% dels vots. Després d’aquesta primera volta, els diversos quadres

de la formacié es van posicionar per un dels dos candidats que van obtenir més vots a escala

'8 El Pais, 20 de gener del 2018. Enllag: https://cat.elpais.com/cat/2018/01/20/espana/1516449472_926832.html
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estatal: Casado i Santamaria. Fins aleshores cap dels maxims dirigents del PPC havia expressat
publicament la seva posicid6 de mantenir la neutralitat del procés. Aixi, els propers a Cospedal
—Albiol, Santi Rodriguez i Dolors Montserrat— es van sumar als suports de Casado, mentre que
Camacho opta per Santamaria. A la segona ronda, en la votacié dels compromissaris assistents
al XIX Congrés del partit, Pablo Casado va obtenir el 57% dels vots (1.701), per sobre del 43%
de Santamaria (1.250). Després de sortir elegit president del PP, Pablo Casado va celebrar la
primera reunio del comité executiu a Barcelona, amb la voluntat de donar un missatge “inequivoc”

sobre la prioritat de la questié catalana.

El canvi a la presidencia del partit a Catalunya

Des de la desfeta del 21-D, la direccidé nacional del partit volia reorganitzar el PPC i rellevar
Albiol un cop es formés govern i es posés fi a I'aplicacioé de I'article 155. Paral-lelament, Albiol
ja s’havia mostrat predisposat a deixar la presidéncia després de les eleccions del 21D per cen-
trar-se a recuperar l'alcaldia de Badalona. Els més ben posicionats per rellevar-lo eren Dolors
Montserrat, Manuel Reyes i, especialment, Alejandro Fernandez. Encara no se sabia quan es
faria el relleu ni si la decisio es prendria en la direccid central o en un debat intern dintre de

I'organitzacio catalana.

La mocio de censura i la dimissié de Rajoy van accelerar aquests plans. Poc després de les
primaries del partit, Albiol va anunciar, tal com ja havia comunicat a Casado, la seva voluntat
de tornar a presentar-se com a cap de llista a Badalona, tot i que no tenia previst oficialitzar la
candidatura fins al setembre. Respecte a I'organitzacio del partit, les seves previsions inicials no
passaven per celebrar un congrés a la tardor perqué considerava que no hi hauria temps material
per la proximitat de les eleccions municipals i una eventual repeticié d’eleccions al Parlament. Per
contra, supeditava la seva substitucio a la presidéncia a la recuperacio de 'alcaldia de Badalona,
que el portaria a renunciar a la presidéncia del partit i a la del grup parlamentari —pero no a l'es-
c6—. No obstant, ja reconeixia que, de celebrar-se eleccions anticipades al Parlament, ell no seria

el candidat.

A l'octubre, els plans es van modificar. Albiol va anunciar a principis de mes que renunciaria al
carrec de president del PPC i que també deixaria I'esco al Parlament, sense concretar quan. Pocs

dies després, la Junta Directiva de la formacio celebra una reunié amb la preséncia de Casado, i
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va convocar el procediment d’eleccio del nou lider regional, fixant la data de votacié de la primera
volta de les primaries (30 d’octubre) i la del congrés extraordinari, que incloia la segona ronda (10

de novembre).

Des del primer moment, Alejandro Fernandez es va postular com a candidat amb més suports,
mentre que Dolors Montserrat va renunciar-hi pel seu carrec de portaveu del PP al Congrés. Tot i
que es va presentar un altre aspirant a candidat, Fernandez fou I'inic que supera la preseleccio,
després de presentar 1.700 avals de militants, esdevenint I'inic candidat per substituir Albiol. En
la primera ronda de la votacio, en 28 punts de votacio distribuits per Catalunya, Alejandro Fernan-
dez, candidat unic, va rebre el suport del 98% dels militants que van votar i del 89% del total, amb
una participacié del 85%. Hi havia 1.421 militants amb dret a vot, que eren aquells que es van

inscriure per participar en el congrés extraordinari del 10 de novembre.

En aquest congrés extraordinari celebrat a Sitges, Fernandez va ser elegir president del PPC
amb el 97,1% dels vots dels compromissaris. La nova direccio, propera al nou lider nacional
del PP, va respectar alguns equilibris entre les diverses families i va ser elegida el mateix dia.
Daniel Serrano fou nomenat secretari general; Santi Rodriguez va passar a ser el portaveu
del grup parlamentari; Juan Millan, fins aleshores vicesecretari d’Estudis i Programes, fou
nou coordinador general d’Estratégia Politica i Comunicaci6. Per la seva banda, Enric Millo
va passar a ser coordinador d’accié parlamentaria, i Dolors Montserrat s’encarrega de dirigir

el comité electoral.

El nou lider del PPC, d’orientacio liberal conservadora, admirador de Thatcher i Reagan, va ori-
entar el partit en la linia de la nova direccié nacional, alhora que demanava Casado “mans lliures”
per refer 'estructura del partit i iniciar una renovacié profunda a la vella cupula de I'organitzacio
catalana. Entre aquests canvis, el que genera més polemica fou la substitucio del president pro-
vincial de Barcelona, lloc ocupat fins aquell moment pel nou secretari general. La nova direccio
nomena el substitut per decisié de la Junta Directiva enlloc de convocar un congrés provincial

extraordinari, fet que va generar malestar en alguns sectors interns.

Poc abans de la moci6 de censura, Noves Generacions (NNGG) de Catalunya, la branca catalana
de les joventuts del PP, va celebrar el seu XlII congrés, durant el qual Noelia Pardo va ser elegida
nova presidenta. Pardo, que era 'inica candidata, va obtenir el 76% dels vots a favor, un 7% en

contra i un 15% de vots en blanc.
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Barcelona, Badalona i la preparacié de les municipals

La nova executiva regional va haver d’afrontar la preparacié de les eleccions municipals sense massa
temps i en un context advers. Els caps de llista a les municipals no serien designats fins després de les
eleccions andaluses. Abans, pero, es va prendre la decisioé de seguir presentant-se a Barcelona amb
marca propia, declinant I'opcié de confluir amb la candidatura de Valls. Alguns sectors interns havien
vist aquesta segona opcié amb bons ulls. La polaritzacié que augurava la disputa entre Colau, Mara-

gall i Valls fomentava el temor, reflectit en diversos sondeigs, que el PP quedés fora de I'ajuntament.

La preséncia del partit a Barcelona s’havia afeblit. De fet, a principis d’any, la portaveu del PP a
I'’Ajuntament, Angels Esteller, va substituir Jorge Moragas com a diputat al Congrés de Diputats,
sense renunciar als carrecs locals que tenia. Després de mesos on el partit li havia demanat que
deixés el carrec, finalment Esteller renuncia al seu escé municipal (i als carrecs a ’AMB i el Con-

sell Comarcal del Barcelonés) el mes de maig.

A principis de novembre, Alberto Fernandez Diaz també va anunciar que no repetiria com a can-
didat del PPC a Barcelona a les proximes eleccions municipals, després d’haver estat regidor
durant 27 anys. Aixo va obrir un periode de recerca per a un candidata municipal que permetés
redrecar les pobres expectatives per a I'Ajuntament. Finalment, la direcci6 del partit va proposar
l'independent Josep Bou, president d’Empresaris de Catalunya, com a nou cap de llista. Aquest
va fer la seva presentacio a mitjans de desembre davant del monument a les victimes de I'atemp-
tat d’'Hipercor, a 'avinguda Meridiana de Barcelona, on va fer una ofrena floral juntament amb
I'Associacio Catalana de Victimes d’Organitzacions Terroristes. Va dir que I'independentisme és
un moviment que va trencar la convivéncia entre els catalans. Bou va renunciar el mateix dia a
la presidéncia d’Empresaris de Catalunya “per preservar la independéncia de I'organitzacio”. Va
dir que com alcalde prioritzaria 'ocupacio, I'habitatge i el comer¢. Pel que fa a la integracié en
la candidatura de Valls, va defensar que el PPC en presentés la seva, deixant la porta oberta a
pactes postelectorals. Dies més tard, Casado va viatjar a Barcelona per presentar oficialment a
Bou com a candidat del PP a Barcelona. El passat politic de Bou com a militant de Fuerza Nueva
va generar certa controvérsia, atenuada per la poca visibilitat que la pérdua d’influéncia del partit

permetia al nou candidat.

L'altre gran front del PPC a I'ambit local es va obrir a Badalona el mes de maig. La falta de ma-

joria del govern municipal per aprovar els pressupostos, rebutjats amb els vots de PP, PSC i Cs,
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va obrir el pas a una questié de confianga. Aquest mecanisme exigia que I'oposicié presentés i
guanyés una mocio de censura amb un candidat/a alternatiu en el termini d’'un mes. En cas con-
trari, el projecte de pressupostos i la qlestid de confianga quedarien aprovats. No obstant, els
partits de 'oposicio, i en particular el PP de Garcia Albiol, manifestaren la seva predisposicié a

donar suport al candidat socialista per desbancar I'alcaldessa de la CUP.

El PSC (amb 3 regidors de 27) es va mostrar favorable a presentar i encapgalar aquesta mocio
de censura contra I'alcaldessa per no haver preservat la neutralitat de la institucio en el procés
independentista. EI PP compartia el diagnodstic, perd consideraven que havien de ser ells qui la
impulsessin perqué van ser la formacié més votada a les darreres eleccions (10 regidors de 27).
Aixi, en la primera ronda de contactes els partits van acabar sense acord. El regidor de Cs, im-

prescindible per al triomf de la mocid, va garantir el seu suport si PSC i PPC arribaven a un acord.

Durant les seglients setmanes, PP i PSC van mantenir un joc de tensid, on el PSC intenta mantenir
una certa distancia amb el PP, mentre que el grup d’Albiol procurava que el PSC no arribés a pactes
posteriors amb alguns dels grups del govern d’esquerres censurat. La incertesa es va mantenir fins
el dia de la votacio, el 20 de juny. De fet, en el debat Albiol va fer un discurs critic contra el PSC,
deixant clar que formarien part de 'oposicié. Cap al final de la seva intervencio Albiol va demanar un
recés de 15 minuts per meditar el vot de la formacio, tot i que al final van acabar donant el seu suport

a 'eleccid del nou alcalde socialista, que governaria en minoria el que restava de legislatura'.

Tot i les seves dimensions, Lluis Caldentey, alcalde del Pontons des de 1999, va anunciar que no
es tornaria a presentar a les proximes eleccions municipals. Pontons era I'inica alcaldia que tenia
el PPC a Catalunya el 2018, després de perdre les de Badalona i Castelldefels. Fou rellevat en el

carrec a finals de novembre, remplacgat pel primer tinent d’alcalde, Josep Tutusaus.

CATALUNYA EN COMU | PODEM: LA CRISI DE LESQUERRA ALTERNATIVA

L’estancament de ’espai després del 21-D

El fracas de la integracié de Podem i Catalunya en Comu va seguir condicionant I'evoluci6 de

I'espai de I'esquerra alternativa durant el 2018, en un context d’estancament a la baixa del suport

7 Ara, 17 de maig del 2018. Enllag: https://www.ara.cat/societat/badalona-vota-dimecres-mocio-censura-Sabater_0_2036196595.html
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social reflectit a les enquestes’®. Les eleccions del 21-D havien estat una mostra d’aquesta ten-
deéncia, tot i que la figura consensual de Xavier Domeénech va actuar de rotula durant els primers
mesos per tal de redrecar les relacions entre CeC i Podem. A més dels seus problemes interns,
impermeable politica de blocs i la polaritzacié provocada per la intervencié de 'autonomia i la
judicialitzacié del procés van impedir I'espai dels Comuns i Podem jugar cap paper en el nou Par-

lament, malgrat la fragmentacio produida.

En aquesta situacié, els Comuns van iniciar la legislatura cercant una posicié equidistant dife-
renciada de I'independentisme i dels partits que havien donat suport a la intervencio a través de
l'article 155. En aquest sentit, la formacié rebutja entrar en pactes per no donar suport ni al can-
didat de Ciutadans a la presidéncia de la Mesa del Parlament, ni tampoc a la investidura d’Ar-
rimadas com a presidenta de la Generalitat. Per contra, els Comuns van mantenir una actitud
més predisposada al dialeg amb la majoria independentista, a 'espera d’observar la seva evo-
lucio i les possibilitats que la distancia entre blocs es relaxés. Per aix0, durant el procés de ne-
gociacions parlamentaries, Xavier Doménech, president del grup parlamentari de CeC-Podem,
va advocar per la configuracié de majories transversals que comptessin amb independentistes
i no independentistes, i que incloguessin des del PSC fins la CUP. En aquesta perspectiva, es

van mostrar disposats a formar govern amb ERC si aquest renunciava a seguir amb el procés™®.

Com a prova d’aquesta predisposicio, els Comuns es van abstenir en la votacié del ple del Parla-
ment del 17 de gener per facilitar que Roger Torrent (ERC) fos el president de la Cambra. Aquest
posicionament permetia en paral-lel un acostament amb I'independentisme a I'Ajuntament de Bar-
celona, que fes possible I'aprovacié dels pressupostos del govern de Colau. Aquest possible inter-
canvi de suports beneficiaria ambdues parts, després que el trencament del pacte municipal amb
el PSC deixés Colau en una minoria molt precaria. Alhora, els independentistes ampliaven els seus
possibles suports al Parlament, tot evitant dependre exclusivament dels vots de la CUP. Tot i que
aquest intercanvi de suports no acaba concretant-se de forma substantiva en la resta de 'any®,
aquest escenari alternatiu es mantingué com a possibilitat a I'espera que el proper cicle electoral li

ampliés la base electoral per fer-lo possible.

8\eure Anuari ICPS del 2017, pp. 107 i ss.

9El pais, 27 de marg del 2018. Enllag: https://cat.elpais.com/cat/2018/03/27/catalunya/1522177086_590289.html

20 Finalment, ni CeC-Podem votaren a favor del nou President Quim Torra, ni els grups independentistes donaren suport als comptes

municipals de Barcelona.
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El procés intern a Podem Catalunya

A banda del context, els problemes organitzatius interns de I'espai de I'esquerra alternativa van
limitar enormement la seva capacitat d’actuacio, per manca d’unitat interna i de continuitat dels lide-
ratges. El principal obstacle continuava sent la fallida integracié de Podem a Catalunya en Comu.
Després de la dimissi6 forcada d’Albano Dante Fachin com a secretari general de Podem al novem-
bre del 2017, s’havia obert una nova oportunitat per reconduir les relacions entre les dues organit-
zacions. En aquest mesos d’interinitat, la formacié havia estat en mans d’'una gestora, tenint com a

representants més visibles a Viceng¢ Navarro i la diputada al Parlament, Jessica Albiach.

El procés de primaries obert per renovar la cupula de Podem tingué lloc entre el 7 i I'11 d’abril, quan,
a més de votar-s’hi el carrec de secretari general, s’escolliren els integrants del Consell Ciutada
autonomic i la Comissié de Garanties. El 28 de febrer Xavier Doménech havia anunciat que es
presentaria com a candidat a 'eleccid interna del nou secretari general de Podem. Domenech ja
ocupava el carrec de coordinador general de Catalunya en Comu en aquell moment, i era el cap
del grup parlamentari al Parlament, a més de constituir una de les figures de referéncia per a Pablo
Iglesias a Catalunya. Per aix0, la seva candidatura comptava amb tot el suport de la direcci6 estatal.
D’aquesta forma intentava exercir un paper més actiu que canalitzés i controlés els desitjos d’auto-

nomia de la branca catalana per tal que no frustressin aquesta vegada la integracié a CeC.

Tanmateix, aquests intents no van impedir el rebrot de les tensions internes a Podem Catalunya,
ja que la candidatura de Doménech era percebuda pels sectors critics amb I'estratégia d’inte-
gracié, com una forma de CeC de fer-se amb el control de Podem. Per contrarestar aquest mo-
viment, Noelia Bail, exdirigent de Podem en I'etapa de Dante Fachin (amb qui havia ocupat la
secretaria de Feminisme i Coordinacié Interna) també va anunciar que es presentaria a les prima-
ries per optar a 'eleccio de la secretaria general, liderant la candidatura de Som Podem. Aquesta
candidatura estava impulsada des de les bases del partit i comptava amb el suport dels cercles

de Barcelona, Tarragona o la comarca del Vallés entre d’altres.

Dels 57.592 inscrits a Podem Catalunya, dels quals menys de la meitat es consideraven actius
(25.718), per haver participat en alguna votacio en I'tltim any, van acabar votant 6.809 membres.
El resultats van donar una victoria aclaparadora de Doménech, que rebé 4.771 vots, el 72,7% del
total de participants. A més, va obtenir 41 dels 44 integrants del Consell Ciutada Autondmic, el que

li deixava les mans lliures per als seus plans d’integracioé a CeC.
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No obstant, altres obstacles van impedir avangar en aquest procés, vinculats també a la creixent
divisié dintre dels Comuns, i que va acabar provocant la dimissi6 de Doménech i la renuncia a
tots els seus carrecs a principis de setembre (veure més endavant). Aquesta renuncia va forgcar
una nova eleccio interna a Podem els dies 20 i 23 de setembre per renovar el carrec de secretari
general de la formacid. En un context de major fragmentacié interna (set candidatures van obtenir
el nombre d’avals suficients per concérrer a I'eleccid), Noélia Bail va derrotar aquest cop el can-
didat proper a Doménech, Jaume Durall, secretari d’organitzaci6 fins aquell moment, amb el 32%
(2.305 vots) del total de 7.422 participants. Aquesta derrota de la posicio oficialista i la crisi oberta

als Comuns van deixar en el congelador el procés d’integracié d’aquest espai politic.

Les tensions en el si del comuns

Els resultats del 21-D no van respondre a les expectatives que van impulsar I'artefacte politic impul-
sat per Ada Colau inspirat en I'éxit de Barcelona en Comu?'. Certament, el context de polaritzacié
en el qual s’havia instal-lat la politica catalana no afavoria aquelles forces que buscaven representar
espais intermedis en matéria d’identitat i organitzacio territorial. Per aixd, en les setmanes posteriors
a les eleccions, el paper de CeC es posa en questio. El corrent Comuns federalistes, integrat a CeC
i que es nodria principalment de militants d’'ICV i de BeC (propers a Colau) obertament contraris
a la independéncia, demana a la direccié del partit revisar la seva estratégia i fer autocritica dels
resultats del 21-D. En particular, criticaven la proposta de Doménech de disputar-li a ERC I'espai
d’esquerra sobiranista i de cercar un front democratic amb els independentistes per denunciar 'au-
toritarisme de I'Estat. El corrent, pero, també es mostrava critic amb el model organitzatiu de CeC
i la seva feblesa fora de Barcelona, alhora que reclamava major émfasi en I'aposta per un model
d’Estat federal i plurinacional com a solucié al debat territorial??. Apareixien com a representants

destacats del corrent Maribel Ibafiez, Inés de Gispert, Roman Ceano i José Luis Atienza.

Aquestes discrepancies prengueren cos en el procés de renovacio de la direccié de CeC, provi-
sionalment en el carrec des de la formacié del partit 'any anterior. El procés d’eleccions internes
per escollir els nous carrecs de I'executiva i de la coordinadora tingué lloc entre el 21 de juny i 2

de juliol del 2018. S’hi presentaren tres candidatures: Construim en Comdu, la candidatura lidera-

21J. Rodriguez Teruel (2016): “De ICV a Podemos y Barcelona en Comu: la recomposicion del espacio de la izquierda alternativa en

Cataluha”, a J. Marcet i L. Medina, eds., La politica del proceso: actores y eleciones (2010-2016). Barcelona: ICPS.

22E| Pais, 2 d’abril del 2018. Enllag: https://elpais.com/ccaa/2018/04/02/catalunya/1522696796_688449.html
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da per Xavier Doménech i Ada Colau; Desbordem, el grup anticapitalista liderat per Sonia Farré
(diputada al Congrés dels Diputats); i Comuns federalistes, els critics encapgalats per José Luis

Atienza (extinent d’alcalde de Viladecans).

De fet, la confeccio de la candidatura oficialista Construim en Comu va confrontar, d’'una banda,
els independents de I'orbita de Xavier Doménech, que comptaven amb la complicitat de la direc-
cio d’EUIA i carrecs territorials, i de I'altra, la direccié d’ICV i una part de la cupula de BeC. Mentre
que el sector de Doménech advocava per un partit més sobiranista, el seu oponent intern buscava
allunyar-se’n i marcar diferéncies amb els independentistes. Aquest darrer sector no sobiranista
va maldar per confeccionar un llista per a les primaries, igualment liderada per Domeénech, pero
amb noms clarament menys sobiranistes, com Lucia Martin (portaveu d’ECP al Congrés i mem-
bre de BeC), Candela Lépez (d'ICV) o Susana Segovia (diputada al Parlament i dirigent de BeC),
mentre que s’oposava a la inclusié d’Elisenda Alamany (portaveu del partit al Parlament), amb
qui Doménech havia pretés inicialment formar tandem. Finalment, la candidatura es pogué tancar
amb la inclusié d’Ada Colau com a figura de consens i en substitucié d’Elisenda Alamany com a

numero dos.

En l'eleccid interna va participar el 35,87% (3.620 votants) dels 9.088 inscrits. Construim en
Comu obtingué 2.099 vots (64,9%), per davant dels federalistes (681 vots, 21,1%) i dels anticapi-
talistes (450 vots, 13,9%)?%. Com a resultat, la nova executiva queda integrada per 20 membres

de Construim, 6 de Comuns federalistes i 4 de Desbordem.

Malgrat la victoria, el procés posa de manifest la forca dels sectors critics amb la linia sobira-
nista de Doménech, de la qual també se’n desmarcava cada cop més visiblement Ada Colau.
El desgast personal provocat per aquestes disputes, també per la situacio interna a Podem i,
en general, 'acumulacioé de carrecs davant d’un cicle electoral imminent van provocar la decisié
de Domeénech de renunciar a totes les seves responsabilitats i apartar-se de la primera escena
politica, només tres anys després d’haver-hi arribat. Aquesta sortida, que posa en evidéncia
la precarietat dels equilibris en aquest espai politic, forca al seu torn la renovacio dels carrecs
que deixava Doménech. Per evitar que les fissures es reobrissin en una nova disputa pel poder,
Colau impulsa una reorganitzacio de les funcions deixades per Doménech, distribuint-les entre

els principals corrents. La diputada Jéssica Albiach, de Podem i favorable a la integracié a CeC,

ZEl Pais, 3 de juliol del 2018. Enllag: https://elpais.com/ccaa/2018/07/03/catalunya/1530630588_886390.html
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es va convertir en la nova presidenta del grup de Catalunya En Comu Podem al Parlament,
mentre que Alamany continuaria de portaveu del grup. Igualment, Colau proposa una coordi-
nacio general col-lectiva, integrada per Ramon Arnabat, Candela Lopez (d’ICV) i ella mateixa.
Tanmateix, aquesta proposta genera oposicié entre els independents de I'executiva que simpa-
titzaven amb Domenech i en la direccié de EUIA, liderada per Joan Josep Nuet com a secretari
general, i que s’oposa a I’entrada de Joan Mena, com a representant d’EUIA, en la coordinacié

coral proposada per Colau.

El nou reajustament havia de servir per afrontar amb unitat un dificil cicle electoral, on Podemos i
les seves confluéncies al conjunt d’Espanya anaven a la baixa a les enquestes, perjudicades per un
retorn de votants al socialisme. Perd la crisi va posar de manifest fallides estructurals en 'articulacio
del nou partit, encara en vies de consolidacié: desacords en I'estratégia respecte a I'independentis-
me, manca d’aveng de la integracié de les forces originaries dins de CeC, particularment evident en
el cas de Podem, i excessiu pes de Barcelona en |'organitzacid, com a reflex del paper cabdal que

Colau i el govern municipal de la capital continuaven tenint en el si del nou partit.

La prova de la provisionalitat d’aquests acords es manifesta poques setmanes després, quan a
finals d’octubre s’anuncia la constitucio d’'una nova plataforma politica, Sobiranistes, impulsada
pels sobiranistes de CeC i orientada a bastir acords amb ERC de cara al nou cicle electoral.
Compta amb el suport d’Elisenda Alamany, Joan Josep Nuet i Dolor Sabater (exalcaldessa de
Badalona) entre d’altres, i va rebre les simpaties des de sectors d’EUIA, de Desbordem, dels anti-
capitalistes de Podem i exmembres de I'equip de Xavier Doménech. Aquest anunci acaba provo-
cant la destitucié de Marc Grau, molt proper a Alamany, com a coordinador del grup parlamentari
i pocs dies després, la sortida de la propia Alamany, que renuncia al carrec de portaveu de CeC-P

al Parlament, perd mantingué 'esco.
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La gestio en el centre del debat, el retorn del péndol?

B Esther Pano, Maria Barbal, Luca Reventés, Jaume Magre
Fundacié Carles Pi i Sunyer d’Estudis Autonomics i Locals

En la definicié dels municipis sempre s’aprecia una certa confusié en els limits difusos entre
la politica i 'administracié. Tant és aixi que sovint no es parla de governs sind d’administracions.
Aquesta construccié marca sovint la forma d’entendre els municipis i els apropa a una concepcio
de prestadors de serveis publics que, de fet, és habitual en altres estats del nostre entorn com
seria el cas dels paisos escandinaus on els municipis son els responsables de bona part del des-
plegament de 'estat del benestar. Aixi, els aspectes vinculats a la gestio i administracio han ge-
nerat una atencio i interés rellevant, i les propies organitzacions municipals han desenvolupat un
paper particularment actiu en la implantacié de noves técniques i instruments de gestié publica.
En aquest context, la gestié sovint rep una valoracié politica i la politica es manifesta mitjangant

aspectes propis de la gestio.

Aquest mandat, que acabara el 2019, ha estat una bona mostra de la importancia estratégica de
la gestié en 'ambit municipal. EI mandat anterior, 2011-2015, es va veure particularment afectat
per I'aprovacié de nombrosa normativa vinculada als paquets de politiques d’austeritat impulsats
des de les institucions europees. Els temps habituals del funcionament de les administracions
publiques pot implicar que, tot i que una circumstancia es doni en un moment determinat, el seu
efecte en termes materials i pressupostaris s’aplaci. Aixi, tot i que es podria situar 'inici de la crisi
economica entre el 2008 i el 2010, bona part de les mesures titulades de sostenibilitat i racionalitat

no s’apliquen de forma immediata.

Aquest seria el cas de la reforma de la Llei 7/1985, Reguladora de Bases del Régim Local (en
endavant LRBRL) que es va aprovar a les acaballes de 2013 amb el titol de Llei 27/2013 de
Racionalitat i Sostenibilitat de ’Administracié Local (en endavant LRSAL) després d’'un llarg
procés de redaccié que va implicar canvis substancials en el seu contingut. De fet, el capitol
especific de govern local de I’Anuari Politic de Catalunya de 2013 es dedicava particularment

a aquesta questio.
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Un dels aspectes significatius que emergia de la LRSAL era I'accent en I'is de mecanismes de
gestié vinculats a la iniciativa privada. En realitat, les redaccions prévies que no van arribar a
materialitzar-se en forma d’avantprojecte, havien estat encara més evidents en aquesta intencio.
Aixi, les progressives versions dels esborranys van modular aquesta aspiracio pero, de fet, el

preambul va mantenir la seguent expressio:

“Finalmente, para favorecer la iniciativa econémica privada, evitando intervenci-
ones administrativas desproporcionadas, se limita el uso de autorizaciones ad-
ministrativas para iniciar una actividad econémica a casos en los que su necesi-
dad y proporcionalidad queden claramente justificadas. Asimismo, se suprimen
monopolios municipales que venian heredados del pasado y que recaen sobre

sectores econémicos pujantes en la actualidad.” (Preambul, LRSAL)

En resum, l'aspiracié de la norma en termes de facilitar i fomentar la iniciativa privada, aixi com
incorporar elements de concurrencia i mercat en alguns espais propis de la provisidé municipal
era evident. El mandat municipal afrontava, doncs, la darrera etapa amb uns certs elements
contextuals que semblaven decantar-se cap formules de prestacié i provisié que impliquessin la

intervencio de la iniciativa privada.

En termes practics, la intervencio dels privats en la prestacié i provisio de serveis publics no és un
fet de nova implantacio. De fet, la normativa administrativa espanyola i catalana preveien férmu-
les diverses mitjangant les quals un privat podia participar en la prestacié d’un servei. Aquestes
practiques han estat habituals. El text de la LRSAL, per tant, no feia més —ni menys—, que materi-
alitzar una aspiracio i posicionar-se respecte una de les alternatives previstes. Tot i que I'aspiracio
a qué fem referéncia es podria concretar de formes diferents, a la practica, el mecanisme més
immediat podien ser les férmules de prestacié indirecta. Es a dir, aquelles figures que suposen
la participacié d’un privat en la prestacié del servei public, sota tutela i responsabilitat, en aquest

cas, dels municipis.

Ara bé, el context politic posterior a les eleccions de 2015 va posar de manifest, en canvi, un
interés creixent per efectuar el cami invers. Es a dir, I'inici de mandat feia emergir plantejaments
que defensaven justament la preferéncia per la gestio directa dels serveis publics i incorporaven
propostes en aquesta linia en els plans del mandat que s’iniciava. L’'any 2018 ha estat el darrer

any d’aquest periode, previ al 2019 que tornara a ser any electoral en I'ambit municipal. Es doncs,
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un molt bon moment per fer una analisi de quina és la situacié de tancament i si, com podia
semblar per la repercussié mediatica del discurs, el mandat 2015-2019 ha estat el mandat de la

remunicipalitzacio.

REMUNICIPALITZAR O NO REMUNICIPALITZAR, ES REALMENT AQUESTA LA QUESTIO?

El terme remunicipalitzacio en el nostre context suposa una aplicacié directa d’una realitat que
emergeix en altres paisos, particularment Francga i Alemanya, perd que no trobaria una translacio
exacta. El terme remunicipalitzacioé en el context europeu fa referéncia a la reversié d'un servei
que havia estat responsabilitat publica i que, a partir d'un moment determinat, es trasllada al fun-
cionament d’acord amb principis i regles de mercat. El plantejament originari, per tant, suposa que
els municipis havien perdut de forma completa la titularitat del servei i, en consequéncia, aque-
lla matéria es presta per entitats privades i en régim de lliure concurréncia. D’aqui el concepte
“re-municipalitzar”: és retorna al municipi (entés com a sector public) alguna activitat que ja no és

competéncia seva (sin6 que esta en regim de mercat).

Aquest plantejament estricte, perd, no sol ser I'habitual en el context catala i, de fet, el terme
s’ha fet servir de forma més genérica, també en paisos del nostre entorn. El concepte remuni-
cipalitzacio ha passat a identificar el transit de formes de prestacio de serveis que impliquen un
privat d’'una forma o una altra, a férmules que suposen que el sector public és I'inic agent en la
prestacié del servei. Cal tenir present que, en el cas catala, els serveis a qué fem referéncia mai
havien abandonat |la cartera de responsabilitats publiques. Es tracta de serveis que sempre s’han
mantingut sota la tutela i responsabilitat municipal, tot i que pot haver figures de prestacié que
introdueixin la participacié d’un privat. Dit d’'una altra manera, es tractaria d’'una entitat privada

desenvolupant una activitat per indicacié i sota criteris del sector public.

Aquestes figures reben la denominacié general d’externalitzacio i estan regulades en les nor-
matives de contractacié —el Real Decreto Legislativo 3/2011, que aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico (derogat), i la Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Publico, actualment vigent—. Es tracta d’'una normativa complexa i molt especifica que ofereix
diferents alternatives per a la incorporacié d’entitats privades en la prestacio de serveis publics,

entre altres ambits.
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Es a dir, la translacié del terme “remunicipalitzacié” a la realitat catalana ha suposat un certa
adaptacio del seu significat. Si en els inicis en I'ambit europeu el concepte feia referéncia a
activitats que s’havien traslladat al mercat, amb la consequent pérdua per part del sector public
de tota capacitat d’actuacio, en el cas catala (i espanyol) s’associa aquest terme amb qualse-
vol tipus de participacié d’un privat en un servei public que, en molts casos, suposa I'existén-
cia d’'una externalitzacié. Cal dir que aquesta evolucié també s’ha donat a nivell europeu. Si
originalment es parlava estrictament de canvis de régim (de mercat a public), en I'actualitat la

discussid sobre gestid indirecta (externalitzada) i directa s’ha reobert.

Aquest és un primer element no menor, ja que una part important de les justificacions per im-
pulsar aquests processos en perspectiva comparada havia estat el sotmetiment a criteris de
mercat d’activitats i béns que, d’'una manera o una altra, es considerava que constitueixen béns
de naturalesa sensible i la provisié dels quals ha de ser garantida. En el cas catala, en canvi,
aquesta provisio ja quedava sotmesa a criteris propis de la tutela publica i, de fet, les condicions
en qué es desenvolupa l'activitat es regeixen pel conjunt de normativa que regula els serveis
publics —en alguns casos, de fet, considerats minims obligatoris per la LRBRL—, la contractacio
publica, el Reglament d’'Obres Serveis i Activitats (ROAS) i els propis plecs de clausules i con-
dicions de la contractacié. L'unic cas que no entraria dins d’aquesta modalitat i s’apropa més al
context originari europeu seria la provisio d’energia. Cal dir, perd, que es tracta d’'una activitat
particular i I'inic ajuntament que ha impulsat una prestacio publica en aquest ambit ha estat

'ajuntament de Barcelona i sota unes condicions, encara, molt restringides.

Un altre element esta vinculat a la propia extensio del fenomen de I'externalitzacié o la gestio
indirecta de les activitats i aquest també troba un cert paral-lelisme en els paisos de I'entorn.
L'impuls que va prendre el debat podria suggerir que aquests serveis van ser traslladats a la
gestiod per part de particulars de forma massiva. Cal dir que és necessari introduir alguns mati-
sos rellevants en aquest punt. De fet, en el tercer apartat d’aquest capitol es posa de manifest
les clares diferéncies que es poden apreciar en funcié del tipus de servei. En alguns casos, la
gestio indirecta mai no ha estat la més habitual i, en general, els municipis de menor volum

poblacional no semblen haver fet un canvi cap a la indirecta.

Es a dir, hi ha molts elements que recomanen una analisi especifica del fenomen que no

sempre és completament analeg als plantejaments originaris en I’entorn comparat. Tot i aixi,
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'impacte dels moviments favorables a la remunicipalitzacié son evidents. Ho il-lustra, per
exemple, els resultats d’'un projecte europeu dirigit a alcaldes i alcaldesses de 27 paisos. En
el cas espanyol, el questionari es va adrecar als municipis de poblacié superior als 10.000
habitants'. D’acord amb les dades d’aquest projecte, els alcaldes espanyols i catalans se
situaven per sobre de la mitjana europea pel que fa a la seva visioé de la reduccié de I'exter-

nalitzacio.

Els motius que poden estimular aquest tipus de processos son diversos i podrien estructu-
rar-se en diferents plantejaments. D’una banda, hi hauria un conjunt de circumstancies vincu-
lades al desenvolupament material del contracte i de les dificultats que pot implicar la relacié
amb els contractistes. Cal tenir present que, tot i que existeix amplia regulacié sobre aquesta
matéria, el funcionament no sempre és pacific i les relacions poden entrar en situacions de
conflictivitat que poden no ser facils de resoldre. D’altra banda, tant en I'estudi europeu com
en un projecte impulsat per la Fundacié Carles Pi i Sunyer que analitza les remunicipalitza-
cions en els ajuntaments espanyols de més de 50.000 habitants, apareixen elements vincu-
lats al control i als costos. Es a dir, es considera que la intervencié d’un privat pot implicar
un increment dels costos, atés que caldra preveure el benefici empresarial, i que el sector
public pot perdre control, en termes d’informacio i capacitat d’intervencié en la provisio. Un
altre gran espai d’arguments favorables se centraria en I'ambit del compromis politic. Les tres
linies es juxtaposen en alguns punts i sovint poden plantejar-se de forma conjunta. Es a dir,
pot haver-hi remunicipalitzacions que responguin Unicament a elements vinculats al procedi-
ment técnic i normatiu, d’altres que es plantegin com una questi6é de costos o de control de la
prestacid, o que es justifiquin essencialment per un compromis politic adquirit per un equip de

govern, pero el més habitual és que coincideixi més d’'una d’aquestes circumstancies.

Aquest fet ens porta a pensar que les remunicipalitzacions han estat un fenomen vinculat
a contextos i circumstancies diferents que comparteixen alguns elements perd que, alhora,
posen de manifest diferéncies i peculiaritats propies de cada cas. En resum, potser la questio
no era sempre especificament remunicipalitzar com a resposta immediata siné atendre a les

diferents casuistiques i situacions particulars.

" Per a més informacioé sobre aquest projecte, es pot consultar 'obra editada Heinelt, H., Magnier, A., Cabria, M., Reynaert, H. (2018)

Political Leaders and Changing Local Democracy. The European Mayor, London: Palgrave Macmillan.
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CANVIS | CONTINUITATS EN LA FORMA DE GESTIO

Un primer element per tal de poder entendre I'abast efectiu i potencial de les remuncipalitzacions
és explorar quina és la situacié de prestacié inicial. Es a dir, analitzar I'evolucié de la gesti6 directa
i indirecta, valorar la seva extensio i si s’hi pot identificar una evolucié. En aquest apartat s’ana-
litzaran els canvis que s’han produit en la forma de gestio dels serveis en els municipis catalans
en els ultims deu anys per tal d’identificar si hi ha una tendéncia diferent al llarg del darrer mandat
en el context economic i politic d’aquest periode. Aquesta analisi es fara a partir de les dades de
I'Observatori de Govern Local de la Fundacié Carles Pi i Sunyer? (ObsCat). La taula 26 detalla els
periodes de treball de camp i les dates de referéncia de la informacio de poblacié i pressupost per
a cada edici6é de I'ObsCat. Cal tenir present que la informacié recollida fa referéncia als municipis
de poblacioé superior als 500 habitants fins I'edicié de 2014 (ObsCat7) sense incorporar la ciutat
de Barcelona per motius metodologics. A partir de I'edicié de 2016 (ObsCat8) es van incloure

també els menors de 500 habitants.

Taula 26. Edicions de I'Observatori de Govern Local

Data de referéncia

AU TE D R poblacié i pressupost

ObsCat4 2007-2011 2008 2007

ObsCat6 2011-2015 2012 2011

ObsCat8 2015-2019 2016 2015

Font: Fundacioé Carles Pi i Sunyer

Des del punt de vista del context i dels discursos propis de les reformes de I'administracio, cal dir
que aquests deu anys han estat un periode de transits. El segle s’iniciava amb discursos favora-
bles a la col-laboracié publico-privada, i sota aquesta terminologia genérica, en el nostre context

solien materialitzar-se mitjangant formules contractuals, tot i que no es podria considerar que

2 Per a més informacié sobre I'univers, les caracteristiques i el nombre de municipis participants en cada edicié, podeu consultar ht-

tps://pisunyer.org/observatori-de-govern-local/projectes/catalunya/2018.
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siguin sempre necessariament conceptes sinonims. Es a dir, durant els primers anys de segle, les
tendéncies en gestié publica es mostraven favorables a les externalitzacions i als acords amb el

sector privat per a la provisio dels serveis.

Segons s’avancava en la primera década, I'explosié de la crisi econdmica i les férmules d’assis-
téncia imposades des de les institucions europees varen suposar la incorporacié de criteris que
prioritzaven I'estabilitat pressupostaria i un control financer meés rigords. Aquesta realitat també
es va reflectir en la reforma de I'article 135 de la constitucié espanyola que consagrava aquests
principis com a rectors de totes les administracions publiques, incloses les d’ambit municipal, que
va comportar una certa revisioé de I'estatut juridic dels governs locals que, a més no només va
afectar Espanya, sin6 que va ser una tendéncia estesa per diversos paisos dels nostre entorn. En
el cas espanyol, un dels fruits d’aquesta revisio va ésser la Llei de Racionalitzacié i Sostenibilitat
de ’Administracio Local (LRSAL). En el seu preambul, la LRSAL indicava com a principals objec-
tius la clarificacié de les competéncies municipals, la racionalitzacié de I'estructura organitzativa
de 'administracio local, garantir un major control financer i pressupostari i, finalment, afavorir la

iniciativa econdmica privada.

Influits per aquestes exigéncies al sector public i per fer front a aquest nou escenari econdmic,
alguns municipis varen optar per diferents opcions com podrien ser prescindir d’alguns serveis no
obligatoris, augmentar els preus publics o externalitzar serveis, entre d’altres mesures. De fet, du-
rant la sisena edicio de 'Observatori es van realitzar preguntes especifiques per analitzar I'impacte
d’aquest nou context en alguns serveis municipals. La taula 27 recull els resultats a aquesta bateria
de preguntes. Les dades mostren una tendéncia a I'estabilitat amb alguns matisos rellevants com
seria la reduccio de la provisié en algunes activitats definides com a basiques i d’obligatoria presta-
ci6 per a tots els municipis. Alhora, en el sentit contrari, algunes actuacions, en concret les ajudes
d’emergéncia i els serveis socials, van experimentar increments que son coherents amb la tipologia
de servei i el context econdmic i social. Val la pena fer esment del cas de les ajudes d’emergéncia
que van presentar augments en el 40,5% dels ajuntaments que van respondre. El tancament de
serveis va ser una opcio residual, i va afectar sobretot a serveis no obligatoris, com per exemple, les

escoles de musica i ensenyaments artistics, les biblioteques o els serveis d’habitatge.

En termes generals, doncs, la taula 27 posa de manifest una certa voluntat per mantenir els ser-

veis i reajustar-los a les necessitats i al context, bé mitjancant una certa reduccio, bé mitjangant
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'increment dels preus o bé, fins i tot, incrementant els serveis si era necessari. Les opcions més
disruptives —el tancament i I'externalitzacié— presenten variacions poc rellevants. Es a dir, els
municipis no sembla que incorporessin I'externalitzacié com una férmula per fer front als constre-

nyiments pressupostaris.

Taula 27. Modificacions que es varen aplicar en la prestacié de serveis publics amb motiu de la LR-
SAL (municipis majors de 500 habitants, 2012)

.. | Increment .
Tancament Reduccio Es manté | Increment

. | Externalitzacié . | del preu
del servei del servei o
public

Enllumenat public (n=518) 0,0% 2,5% 32,4% 0,4% 65,1% 1,5%

igual del servei

Neteja viaria (n=527) 0,0% 2,3% 16,3% 0,9% 80,3% 1,7%

Serveis socials (n=440) 0,0% 0,0% 2,5% 1,6% 67,3% 28,9%

Transport public (n=268) 2,2% 0,7% 7,5% 2,2% 83,6% 3,7%

Biblioteques (n=379) 1,3% 0,0% 6,1% 0,8% 87,6% 4,5%

Equipaments esportius

(n=486) 0,2% 0,6% 3,9% 5,1% 84,2% 6,2%

Escoles d’adults (n=240) 0,8% 1,3% 2,5% 3,3% 91,3% 1,7%

La n indica el nombre de municipis del quals prové la informacié per a cada epigraf i sobre els quals s’han
calculat els percentatges

Font: Observatori de Govern Local, Fundacié Carles Pi i Sunyer

Per fer seguiment de les formes de gestid, disposem d’altre tipus d’informacié que permet fer una
analisi de la seva progressié en els darrers anys. El grafic 14 mostra I'evolucio de les externalitzacions
des del 2008. En aquest cas, els municipis participants responien a una pregunta especifica sobre
els transits de gestié directa a indirecta; és a dir, se’ls preguntava si havien externalitzat algun servei.
D’acord amb aquesta informacio, el nombre de municipis majors de 500 habitants que varen optar per
aquesta modificacié va passar del 9,5% el 2008 al 20,1% al 2010. Aquesta tendéncia s’estabilitza a

partir de 2012, perd no és fins al 2016 quan comencem a veure nivells d’externalitzacio inferiors als
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de 2008. Paral-lelament, les dades referents a les remunicipalitzacions, de les quals només disposem
historics des de 'ObsCat8 (2016) —fet, que també és il-lustratiu—, mostren una tendéncia a l'alca, pero

no amb un creixement tan elevat com el que varen tenir les externalitzacions entre el 2008 i el 2010.

Grafic 14. Evolucio dels processos d’externalitzacié i remunicipalitzacié (municipis majors de 500
habitants)

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

20,1%

15,9%

9,6%
8,0%

7,9%

5% 7,5%
0%
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ObsCat4 ObsCat5 ObsCat6b ObsCat7 ObsCat8 ObsCat9
(n=545)  (n=591)  (n=543)  (n=510)  (n=545)  (n=564)

= Externalitzacions Remunicipalitzacions

La nindica el nombre de municipis

Font: Observatori de Govern Local, Fundacié Carles Pi i Sunyer

En aquest sentit, podriem considerar que si bé en els ultims anys, el discurs sobre les remunci-
palitzacions sembla haver pres forca en el mén municipal catala, la seva aplicacio no ha estat tan
immediata. Cal tenir present que aquests processos no acostumen a ser senzills i es poden dilatar
en el temps, també és comu que en alguns casos el debat sobre el que és exactament una remu-
nicipalitzacio hagi pogut influir en la resposta. El fet que alguns consistoris puguin ser reticents a
identificar certs processos com a tals, pot fer dificil la delimitacié del fenomen. D’altra banda, és
important tenir en compte que elements com la grandaria del municipi on es desenvolupa aquest
procés, el volum de I'empresa prestataria, el tipus de servei que s’internalitza, i les circumstancies
especifiques del procés, poden alterar molt I'impacte mediatic i social de cada cas. Per exemple,
el canvi en la forma de gestio per finalitzacio del contracte d’'un servei de reduides dimensions de
volum i de cost en una localitat de poca poblacid, no implicara les mateixes repercussions que

una finalitzacié avangada per incompliments o si es tracta de serveis més sensibles, com podria

APC 2018 Institut de Ciéncies Politiques i Socials

127



128

Ambit local

ser I'abastament d’aigua potable, i en uns municipis de grans dimensions. Sovint, els responsa-
bles de casos similars al primer esmentat poden fins i tot no considerar que han portat a terme

una remunicipalitzacié propiament entesa.

Els questionaris de I'Observatori ofereixen també informacié mitjancant I'analisi especifica de la forma
de gesti6 dels serveis en cada cas concret. Per tal d’analitzar I'evolucié de forma més detallada, hem
considerat adient centrar-nos en serveis minims i que, d’acord amb la literatura, presenten caracteris-
tiques que poden suposar certs beneficis en la seva gestié mitjangant formules contractuals. Sén ser-
veis, a més, que han ocupat bona part del debat public en termes de remunicipalitzacions. En concret

explorarem 'abastament domiciliari d’aigua potable, la neteja viaria i la recollida de residus.

En el cas especific de 'abastament domiciliari d’aigua potable, tal i com es pot observar al grafic 15,
a menor volum poblacional més habitual és la gestio directa. L'evolucié des de 2008 tambeé reflecteix
com en tots els trams poblacionals (tot i que en el cas dels municipis menors de 500 habitants només
tenim dades des de 2016), després d’un periode entre 2008 i 2014 en el qual hi ha un descens en la
gestio directa, hi ha un retorn cap a aquesta forma de gestio a partir de 2016. Aquest increment s’apre-
cia de forma més clara en els municipis situats en el tram de poblacié superior als 5.000 habitants; fet

que té sentit, si tenim en compte que és el que presentava un major percentatge de gestié indirecta.

Grafic 15. Evolucié de la gesti6 directa del servei d’abastament domiciliari d’aigua potable segons
tram poblacional

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2008 2010 2012 2014 2016 2018
ObsCat4 ObsCat5 ObsCat6 ObsCat7 ObsCat8 ObsCat9
(n=566)  (n=598)  (n=610) (n=583)  (n=855)  (n=921)

Finsa500 h., e====de501a5.000 h. Majors de 5.000 h.

La n indica el nombre de municipis

Font: Observatori de Govern Local, Fundacié Carles Pi i Sunyer

APC 2018 Institut de Ciéncies Politiques i Socials



Ambit local

El grafic 16 mostra I'evolucié de la forma de gestioé del servei d’aigua potable de forma agregada
(excloent els municipis de fins a 500 habitants), i també s’hi poden observar les mateixes tendén-

cies que en les dades dels grafics 14 i 15.

Grafic 16. Evolucio de la forma de gestié del servei d’abastament domiciliari d’aigua potable (muni-
cipis majors de 500 habitants)
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Pel que fa el servei de neteja viaria, el grafic 17 mostra que és un servei amb més tendéncia a
la gestio directa que I'abastament domiciliari d’aigua potable. En el cas dels municipis majors de
500 habitants, després d’un discret augment de la gesti6 indirecta entre 2008 i 2014, es percep
també un canvi a partir de 2016, especialment acusat en els municipis majors de 5.000 habi-
tants. Els municipis més petits, de fins a 500 habitants, ja presentaven percentatges de gestio
directa gairebé maxims i, per tant, el grafic mostra que aquesta realitat no sembla haver canviat

de forma rellevant.
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Grafic 17. Evolucio6 de la gestio directa del servei de neteja viaria segons tram poblacional
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Al grafic 18, les dades agregades referents a aquest servei també reflecteixen un incre-
ment de la gestio directa i un lleuger augment de les formes de delegacio i cooperacid, en
detriment de la indirecta a partir de 2016. Tot i que a diferéncia de I'abastament d’aigua les
dades mostren una linia molt estable en la forma de gesti6 entre 2008 i 2014. El creixement
constant de les delegacions i altres formes de gestié cooperativa, com les mancomunitats
o consorcis, també és visible en el cas de I'abastament domiciliari d’aigua potable, de fet
aquesta ha estat una altra de les alternatives utilitzades per a alguns municipis per fer front

als reptes d’aquesta ultima década.
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Grafic 18. Evolucio de la forma de gestio del servei de neteja viaria (municipis majors de 500 habitants)
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Pel que fa la recollida de residus és un servei també interessant per analitzar aquesta ma-
teria atés que els nivells de prestacioé directa havien estat sempre més reduits. El grafic 19
mostra una tendéncia similar als casos anteriors amb una peculiaritat en els municipis de
menor poblacié on la gestié directa sembla disminuir en el periode observat. Aquest reduc-
cio, pero, no es vincula a canvis de forma de gestid cap a formules de gestio indirecta, sin6

meés aviat per la cerca de mecanismes de cooperacio o delegacio.
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Grafic 19. Evolucio6 de la gestié directa del servei de recollida de residus segons tram poblacional
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A nivell agregat, predomina la gestié indirecta, pero 'increment de la preséncia de la gestié mitjangant
férmules de cooperaci6 o delegacio s’aprecia de forma molt clara en el grafic 20. De fet, la delegacio
o la cooperaci6 son la segona opcié més habitual amb una certa tendéncia a I'alga —de igual forma
que la gestio directa—. La gestio indirecta és en aquest cas el mecanisme de gestié més habitual, perd

sembla manifestar un cert retrocés des de 2014, i coincidint amb aquest darrer mandat consistorial.

Grafic 20. Evolucié de la forma de gestié del servei de recollida de residus (municipis majors de 500 habitants)
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De forma global, doncs, els registres sobre la forma de prestacié dels serveis semblen indicar una
certa estabilitzacio, o fins i tot retrocés de I'is de formes contractuals. De fet, si bé és cert que es
pot considerar que hi ha un desajust entre la intensitat del discurs sobre les remunicipalitzacions i
la realitat conjunta en el mén local catala, les dades indiquen que després d’un periode on varen
predominar les externalitzacions, s’ha produit un cert canvi de tendéncia, més o menys discret

depenent del cas, vers el foment de la gestié directa.

LES REMUNICIPALITZACIONS, DE LA TEORIA A LA PRACTICA

Per tal d’aprofundir una mica més en I'analisi d’aquests processos, els questionaris de I'Observatori
de Govern Local havien recollit especificament aquesta tematica. La informacio recollida mitjangant
la novena onada de I'Observatori de Govern Local (2018) i complementada i validada de forma
posterior, ofereixen 'oportunitat d’aprofundir en I'abast d’aquests processos, d’identificar les tipolo-
gies de serveis i els municipis on s’han concentrat, aixi com explorar les fases i etapes del transit.
En aquest cas, tot i que la ciutat de Barcelona no esta inclosa en els treballs de camp habituals de

I'Observatori, s’ha optat per incorporar-hi informacié especifica sobre aquesta tematica.

La taula 28 mostra la distribucié dels casos de remunicipalitzacié identificats segons els trams
poblacionals dels municipis i el nombre de municipis en cada cas i la fase o etapa del procés en
queé es trobaven en el moment de finalitzar el mandat. El trams de poblacié en aquest cas s’han
fet especificament per tal de permetre una millor visualitzacio de I'activitat en aquesta matéria. La
informacié corresponent a la ciutat de Barcelona es mostra independent atés que es tracta d’'un

cas singular i que val la pena analitzar per separat.

Taula 28. Remunicipalitzacions per tram de poblacio i fases del procés (mandat 2015-2019)

ServeisPablios | Fases |
Trams poblacionals
0 1 8

Barcelona ciutat

De 20.001 a 50.000 6 10 1 1 8

De 1.001 a 5.000 15 15 1 3 11

Font: Observatori de Govern Local, Fundacié Carles Pi i Sunyer
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Durant el mandat 2015-2019, d’acord amb la informacié facilitada pels propis municipis, 83 ser-
veis publics locals van ser sotmesos a un procés de modificacio de la forma de gestié (d’alguna
féormula contractual o indirecta cap a alguna modalitat de gesti6 directa). Els municipis situats
en el segment de localitats d’entre 5.001 i 20.000 habitants concentren més casos —acumulen
vint serveis en procés de remunicipalitzacié—. Es, a més, el tram de poblacié que presenta un
nombre més elevat de finalitzacions (divuit dels vint). A tall d’exemple, es poden citar els casos
de Cunit, que va remunicipalitzar les instal-lacions esportives, o La Bisbal dEmporda, que ha
fet front al canvi de gestio del servei d’abastament d’aigua potable a domicili. El seglient tram
per acumulacio de casos seria el dels ajuntaments majors de 50.000 habitants —minoritaris en la
planta territorial de Catalunya, perd que concentren grans volums poblacionals—. En aquest cas
s’aprecia un major nombre de processos inacabats. De fet, en termes generals, es pot observar
que els municipis majors de 5.000 habitants presenten més activitat. AqQuests municipis consti-
tueixen una part minoritaria del teixit municipal catala perd alhora concentren grans volums de

poblacio i també les institucions més capaces de poder impulsar processos interns sofisticats.

Més enlla d’aquests segments de municipis mitjans o grans, resulta també interessant ob-
servar que fins i tot les localitats amb poblacions situades per sota dels 5.000 habitants han
impulsat processos de remunicipalitzacié. En aquest cas, cal tenir present que, tot i ser els
trams que acumulen major nombre de municipis, la tendéncia a la gestio directa és amplia; en
conseqliéncia, I'’espai potencial per modificar la forma de gestié és menor atés que mai han
estat espais d’externalitzacié massiva. Es a dir, és cert que és un nombre de localitats i ser-
veis relativament limitat, perd cal tenir present que la majoria mantenen formes de prestacié

directes i que son entitats amb capacitats d’actuacio d’acord amb el seu volum.

La ciutat de Barcelona mereix un tractament diferenciat ateses les seves caracteristiques
particulars. En els darrers quatre anys, el consistori ha finalitzat vuit de les nou remunicipa-
litzacions plantejades. Es un nombre relativament elevat i situa la ciutat de Barcelona com a

impulsora d’aquesta tendéncia.

Pel que fa a la distribucié dels serveis en els ajuntaments, els municipis menors de 5.000
habitants s’han centrat a reinternalitzar un sol servei, mentre que bona part dels municipis de
major volum poblacional, amb el tram de 5.001 a 20.000 habitants com a punt d’inflexié, ho

han fet amb més d’'una prestacio —de fet, fins a quatre, com Castelldefels o Cerdanyola del

APC 2018 Institut de Ciéncies Politiques i Socials



Ambit local

Vallés—. Es a dir, el nombre de serveis afectats per municipi augmenta progressivament amb

el tram poblacional.

La taula 28 també mostra que la majoria dels procediments de remunicipalitzacié ha finalitzat
en aquests quatre anys: d’acord amb la informacié de qué disposem, la xifra s’elevaria fins
a 64, quinze encara es troben en procés; i només quatre continuen en fase d’inici. Sén els
municipis majors de 50.000 habitants, Barcelona inclosa, els que concentren més casos no
finalitzats. Si bé és imprescindible atendre a les peculiaritats de cada cas concret, podem
considerar que aquesta acumulacié de processos inacabats en alguns trams pot estar vincu-
lada a les dificultats afegides quan s’incrementa el volum prestacional, que pot suposar més
dificultats materials, més capacitat de reaccio per part dels contractistes, o altres circumstan-

cies relacionades amb el procediment administratiu.

L'analisi requereix també aturar-se en les tipologies d’activitats afectades en cada cas. La taula 29

ofereix informacié sobre els tipus de servei que els consistoris han decidit remunicipalitzar.

Taula 29. Remunicipalitzacié segons tipus de servei i tram de poblacié del municipi

Barcelo- Majors de 5.000 Fins a 5.000

na habitants habitants Haizl

Serveis Publics afectats

Abastament domiciliari d’aigua potable 1 9 15 24

Escola bressol 1 5 3 8
Recollida de residus - 6 - 6
Neteja viaria - 2 2 4
Servei d’aparcament en zona blava i zona verda - 3 - 3
Escola de musica - 1 1 2
Serveis funeraris - 2 - 2
Enllumenat public - 1 - 1

Salut publica 1 1 - 1

Font: Observatori de Govern Local, Fundacié Carles Pi i Sunyer
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El servei public més frequent és el d’abastament domiciliari d’aigua potable, seguit a una cer-
ta distancia pel manteniment i neteja d’instal-lacions municipals o espais publics. Les escoles
bressol i les instal-lacions esportives també han estat objecte de canvis de forma de gestio,
tot i que ja de manera menys habitual, i la resta de serveis presenta processos de forma més
puntual. En qualsevol cas, el servei d’abastament d’aigua potable és clarament el més re-
current d’entre els remunicipalitzats. Aquest servei, definit com a minim obligatori en l'article
26.1 de la LRBR, és de prestacio basica a tots els municipis i ha ocupat el centre del debat
entorn les remunicipalitzacions, no només a Catalunya sin6é també a la resta de municipis
de I'Estat i de I'entorn europeu. L’agenda, en aquest cas, ha estat influenciada pel que s’ha
anomenat “onada” de retorn de I'aigua a la gesti6 directa. No és objecte d’aquest capitol apro-
fundir en les causes que han impulsat aquesta tendéncia que té implicacions molt diverses;
ara bé, ja en I’Anuari Politic 2017 s’apuntava un lleuger creixement de les formes de prestacio
directa del servei d’abastament d’aigua davant de la posada en questié dels mecanismes de

gestio indirecta, intencionadament afavorits en la redaccié de la LRSAL.

Si s’analitza la relacié entre la mida poblacional i els serveis afectats més freqlients, s’obser-
va que per als municipis menors de 5.000 habitants, 'abastament d’aigua a domicili és de
llarg el més frequent (més de la meitat dels casos) seguit, a molta distancia, de les escoles
bressol. Pel que fa als municipis majors de 5.000 habitants, en canvi, la variabilitat en relacio
als serveis és més elevada. En aquest cas, I'abastament d’aigua és també el més comu, tot
i que molt allunyat del protagonisme que manifestava en els municipis de menor poblacio,
seguit pel manteniment i neteja d’instal-lacions municipals o espais publics, les instal-lacions
esportives, i altres serveis, com ara la recollida de residus, les escoles bressol o activitats
concretes vinculades als serveis socials, tots ells en magnitud molt més similars. No s’apre-
cia, per tant una acumulacio tan clara en una activitat concreta, sind més aviat processos que
poden afectar serveis i prestacions de caracteristiques molt diferents. En contrast amb els
trams inferiors, i tenint present 'augment dels volums prestacionals, els municipis es plante-
gen reinternalitzar serveis o parts dels mateixos que presenten més complexitat —com podria
ser la recollida de residus— i que sén més intensius en personal —seria el cas de les escoles

bressol o les activitats en I'ambit dels serveis socials.

De nou, Barcelona constitueix un cas fora de les dinamiques habituals, ja que ha remunici-

palitzat vuit serveis, un més es troba en procés, i ha impulsat altres projectes d’intervencio
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de 'administracié en sectors com la comercialitzacié d’energia eléctrica —amb la creacié de
'operadora Barcelona Energia—, amb processos oberts com podria ser el de I'abastament
d’aigua potable i ha obert el debat en d’altres com els serveis funeraris —amb el projecte ina-

cabat de funeraria publica.

EL CAMi DE RETORN: DIFICULTATS | INCERTESES

L’analisi de la informacio i el propi procés de validacié de les dades permeten identificar
alguns dels elements que caracteritzen aquests procediments i que intervenen en la seva
tramitacio i en les seves possibilitats d’éxit. Una primera observacioé necessaria fa referéncia
al volum. Si bé el nombre global de remunicipalitzacions no podem dir que posi de manifest
'existéncia d’'una tendéncia generalitzada, I'activitat en aquest ambit ha estat notable, so-
bretot si es compara amb les ldgiques que s’havien donat en periodes anteriors. Alhora, el
nombre de processos que s’han iniciat i han finalitzat al llarg del mandat no és negligible i, val

la pena destacar, que la majoria dels processos iniciats han pogut ser completats.

Aquesta darrera no és una observacié menor perque hi havia elements que podien conduir
a resolucions en sentit contrari; és a dir, al bloqueig o prolongacié en el temps d’aquestes
tramitacions. Cal tenir present que I'abséncia d’orientacions técniques i d’'una diagramacio
concreta del procediment técnic i administratiu per plantejar un procés d’aquesta magnitud
pot disminuir les opcions d’éxit i entorpir el correcte desenvolupament. La normativa i les re-
gulacions han tendit, fins el moment, a aclarir i detallar el procediment necessari per transfor-
mar les gestions directes en indirectes, és a dir, externalitzar. En canvi, el procés invers havia
estat molt menys tractat i sovint planteja dubtes, incerteses i dificultats que no sén facilment

resolubles.

L’analisi per fases dels processos de remunicipalitzacié (taula 28) posa de manifest que el
major nombre de tramitacions pendents es troben en serveis de municipis majors de 50.000
habitants. Es tracta d’ajuntaments singulars dins del mapa municipal catala i amb més capa-
citat técnica que altres ens locals que, en canvi, no han pogut completar alguns processos
iniciats. En aquest cas, val la pena apuntar alguns elements: en primer lloc, la major comple-

xitat dels serveis considerats; en segon lloc, els volums prestacionals i en conseqiéncia la ti-
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pologia d’empresa que habitualment desenvolupava I'activitat i, en tercer lloc els components

de tipus politic.

En efecte, a les dificultats técniques d’'un procés d’aquestes caracteristiques cal afegir les ne-
cessitats d’acord en els organs plenaris i els dificils equilibris en alguns governs. Després de
consultar alguns Ajuntaments majors de 50.000 habitants que no han finalitzat la remunicipa-
litzacio dels seus serveis en cap moment del mandat, s’han pogut constatar les complexitats
derivades de les dinamiques de govern i oposicid en plens més plurals o les fluctuacions en

les propies actuacions del govern municipal en determinades fases del procediment.

Es tracta d’un procés sofisticat, la complexitat del qual s’incrementa a mesura que augmenta
les dimensions. Les interaccions entre les parts que protagonitzen una remunicipalitzacié —
forces politiques al govern i a I'oposicid, estructura administrativa, empresa concessionaria,
possibles grups de pressio en un sentit o I'invers, entre d’altres— manifesten I'existéncia d'un
desplegament de politica publica complex i que presenta els seus propis elements d’equilibris

i contrapesos en els sistemes institucionals.

En sentit invers, en canvi, els municipis de menor grandaria han estat capagos de finalitzar
amb éxit —al menys pel que fa a la tramitacié— processos amb serveis sensibles, com seria
el cas de l'aigua. En aquest cas, sembla que un aspecte determinant ha estat I'existéncia
de xarxes de suport que han ofert recolzament técnic i, alhora, la disponibilitat de mecanis-
mes prestacionals alternatius que, permetien abandonar les férmules contractuals sense que
aquest fet impliqués una absorcié completa dels recursos per a la prestacid per part dels

consistoris. Es a dir, un trasllat de la gestié indirecta cap a formules de gestié cooperatives.

En aquests casos, la manca de dimensié i capacitat dels municipis ha estat compensada per
mecanismes de recolzament extern i, alhora, sovint han trobat menys resisténcia, tant pel fet
que es tracta de volums de prestacio relativament reduits com pel fet que les propies estruc-
tures politiques i les dinamiques de govern i oposicié funcionen amb una logica diferent a les

situacions que es poden donar en municipis de major grandaria.

Un darrer apunt en aquest recull d’incerteses i dificultats és destacar que el ventall de serveis
és molt ampli i que, tot i aixi, sempre es pot identificar al menys un cas completat. Es a dir,

no és un cami exempt de dificultats perd és un transit viable per a activitats de naturalesa
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molt diversa i que suposen prestacions complexes i sofisticades, tant pel contingut com pels

mitjans necessaris per a la seva garantia.

A TALL DE CONCLUSIO

Les remunicipalitzacions han estat un tema en el centre del debat public i social en el darrer man-
dat consistorial. EI 2018 ha estat el darrer exercici complet del mandat i, per tant, un bon moment
per fer balang. Aquest capitol intenta portar a terme aquest balang des de diferents perspectives:
una breu identificacié del fenomen, una valoracio de la situacio efectiva de la prestacio i la seva
evolucio i, per acabar, una revisié dels processos efectuats i d’alguns dels elements que s’hi han

posat de manifest.

Un primer element fa referéncia a la propia necessitat d’aclariment terminologic. Tot i que el terme
d’'us més habitual ha estat el de “remunicipalitzacié” el cert és que els serveis publics locals mai
han deixat de ser municipals. Tot i que la prestacié mitjancant una férmula contractual implica la
intervencio d’un tercer que no és una administracié publica —pot ser una empresa perd també una
entitat sense anim de lucre— la tutela del servei sempre havia estat en mans dels ajuntaments.
Tot i aix0, el terme que s’ha popularitzat ha estat el de “remunicipalitzaci¢” i és el que s’ha utilitzat
habitualment en aquestes pagines, tot i que implica alguns matisos i connotacions que no son

menaors.

Pel que fa a I'evolucioé del fenomen és necessari posar-lo en un context inicial: quina és I'extensio
de la contractacié de serveis o dit, d’'una altra manera, de les externalitzacions. En aquest cas,
la informacio recollida per I'Observatori de Govern Local durant els darrers deu anys mostra que
I'externalitzacioé es dona de forma particular en alguns serveis i en alguns tipus de municipis. En
concret, les externalitzacions s6n més habituals en alguns tipus de serveis i en els municipis de
major grandaria poblacional. Aquesta situacié planteja una doble lectura: d’'una banda, bona part
dels serveis en bona part del territori no havien arribat a fer mai el transit cap a la gestié mitjangant
la intervencio de privats. D’'una banda, i dit aixd, molts serveis de naturalesa molt sensible i en
municipis que acumulen un percentatge rellevant de la poblacié catalana estaven, en canvi, en
formules de prestacié mitjangant alguna figura contractual; és a dir, la prestacié de serveis basics

per a bona part de la poblacié estava, i esta, externalitzada.
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Ara bé, les dades agregades sobre forma de gestio ja posen de manifest un cert canvi en la
tendéncia a I'externalitzaciéo que es podia apreciar en determinats moments. Després d’un
periode d’'una certa contencio, la informacié corresponent a les onades de I'observatori del

mandat 2015-2019 posen de manifest un cert retrocés.

Aquest canvi, timid, en la dinamica global es tradueix en un increment del nombre de remuni-
cipalitzacions identificades com a tals. D’acord amb la informacio recollida a la novena edicio

de I'Observatori (2018), s’ha produit un augment de processos de remunicipalitzacio.

El creixement en conjunt d’aquest mandat no és alié al context politic fruit de les eleccions
del 2015 amb l'arribada als governs municipals d’algunes forces politiques i coalicions que
s’havien compromés amb l'impuls de les remunicipalitzacions. No obstant aixd, també les
necessitats técniques o la propia dinamica de I'activitat interna dels ajuntaments han impulsat
processos de reinternalitzacid que no han experimentat la mateixa projecciéo mediatica que

altres casos.

A nivell quantitatiu, els municipis que més han remunicipalitzat sén els situats entre els 5.001
i els 20.000 habitants, i ho han fet amb serveis no considerats estrictament com a basics, com
el manteniment i neteja d’instal-lacions municipals o espais publics, i les instal-lacions espor-
tives. Es destacable el cas dels municipis amb una poblacié inferior als 5.000 habitants que,

en cas de remunicipalitzar, s’inclinen d’'una manera clara pel servei d’abastament d’aigua.

Finalment, els consistoris de les localitats més grans, amb més de 50.000 habitants, han
abordat un nombre rellevant de processos i, en conjunt, han tractat serveis molt més variats,
alguns d’ells amb fortes dificultats de gesti6 i organitzacié dels recursos. Barcelona consti-
tueix un cas particular tant pel nombre, que és elevat, com per les matéries, molt variades.
En molts d’aquests casos, caldria puntualitzar que no sempre s’ha tractat el servei de forma
completa, siné que en alguns casos, els ajuntaments han optat per delimitar activitats o sec-

tors concrets de prestacio.

Finalment, i malgrat les dades revelen una gran majoria de remunicipalitzacions completades,
convindria destacar la necessitat d’'investigar amb més profunditat les dificultats que es troben
els consistoris a I'hora d’afrontar els canvis en determinats serveis, tenint en compte totes les

variables que s’activen des que es planteja inicialment un procediment fins que es pot consi-
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derar finalitzat. En paral-lel, caldria monitoritzar I'evolucio de les remunicipalitzacions, molt en
particular en 'ambit de I'abastament domiciliari d’aigua. Caldra veure si 'augment de la pres-

tacié directa d’aquest servei marca una tendéncia de futur i es consolida com un canvi estable.

En conclusi6, la situacio de les remunicipalitzacions al llarg d’aquest mandat planteja una
situacié poliédrica i ofereix diverses lectures. Es viable afirmar que el fenomen ha tingut un
abast limitat atés que el nombre de remunicipalitzacions no es pot considerar elevat. Ara bé,
aquest mandat ha posat el debat sobre la taula (de molts alcaldes) i ha suposat un cert re-

plantejament en les dinamiques prévies molt tendents a I'externalitzacio.
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