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Ver:

Resumen

Resumen: este articulo realiza un analisis historico, desde la economia feminista, de las
crisis economicas de los Ultimos cien afios, poniendo de manifiesto tres pautas histéricas
que nos pueden servir para avanzar en una mejor comprension de la crisis actual y, sobre
todo, para garantizar una salida de la crisis con mas y no con menos igualdad. La primera
es que de las crisis se sale con una intensificacion del trabajo de las mujeres, incluyendo el
trabajo remunerado y, sobre todo, el no remunerado. La segunda, que tras la crisis el
empleo masculino se recupera siempre antes que el femenino y éste Gltimo acaba siempre
aln mas precarizado que cuando se inicia la crisis; y la tercera que de las crisis se sale con
retrocesos en los avances en igualdad conseguidos en épocas de bonanza en lo relativo a la

regulacién, las politicas de igualdad y las reglas de juego en general.

Palabras clave: crisis econdmica, desigualdad de género

Abstract: This article presents a historical analysis of the economic crises of the last
hundred years from a feminist economics perspective, highlighting three historical patterns
that can help to advance in a deeper understanding of the current crisis and, above all, to
guarantee a way out of this crisis with more and not less equality. The first pattern is that
crises result in an intensification of women's work, especially the unpaid care work. The
second one is that after economic crises male employment recovery is always previous to
the female employment, which always ends even more precarious; and the third pattern is
that crisis lead to setbacks in the advances made in gender equality in terms of regulation,

equality policies and the rules of the game in general.

Keywords: economic crisis, gender inequality
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1. Introduccion

Mujeres y hombres sufren de manera diferenciada los efectos de todas las medidas o
coyunturas economicas y especialmente los de una crisis econdmica de la envergadura de la
actual. Esto es asi porque mujeres y hombres ocupamos una posicion diferenciada y en la
mayoria de los casos desigual y desequilibrada en el acceso a los recursos econdmicos,
incluyendo el empleo, la tierra, los recursos naturales o el crédito; en el reparto de tiempos
y trabajos; o en el acceso a los espacios de poder, sobre todo los econémicos, donde se
toman las decisiones que afectan al modelo productivo, la sostenibilidad del Estado del

bienestar y a la ciudadania en general.

El estudio de las crisis econdmicas desde un enfoque de género y, sobre todo, desde la
economia feminista, nos permite no solo analizar los efectos diferenciados que las crisis
economicas que se han sucedido en las Ultimas décadas en varias regiones del mundo o con
caracter global, han tenido en mujeres y hombres, sino también complejizar y enriquecer el
anadlisis de las causas de las crisis y sus consecuencias y cuestionar el paradigma

macroecondmico ortodoxo predominante en la ciencia econdmica.

La economia feminista ha avanzado recientemente en el analisis de género de las crisis
econdmicas (Beneria y Feldman 1992, Elson 1995 y 2010, Floro 1995, Antonopoulos 2009,
Galvez y Torres 2010, y Pearson y Sweetman 2011), sobre todo desde la crisis de la década
de 1970 hasta la actual crisis econdmica, pasando por las crisis de la deuda
latinoamericanas, las crisis asidticas y las mas de cien crisis financieras que se han
producido en el mundo en los UGltimos 30 o 40 afios'. Estos estudios demuestran la
pertinencia de un andlisis de género de las mismas en tanto que la igualdad es responsable
y a la vez consecuencia del desarrollo econdmico, y si no se tienen en cuenta los efectos
desiguales entre mujeres y hombres que las crisis econémicas pueden traer y las politicas

que se ponen en marcha para combatirlas, se puede salir de ellas con mas desigualdad.

Asimismo, el analisis de las crisis previas, y también de la actual, pone de manifiesto varias
pautas historicas que nos pueden servir para avanzar en una mejor comprension de la crisis
actual y, sobre todo, para garantizar una salida de la crisis con mas y no con menos

igualdad.

1 Caprio y Klingebiel (2002) analizan informacion de 117 crisis bancarias sistémicas ocurridas desde la década de
1970 en 93 paises, y de 51 crisis bancarias no sistémicas que se han producido en 45 paises.
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Destacan tres pautas. La primera es que de las crisis se sale con una intensificacion del
trabajo de las mujeres, incluyendo el trabajo remunerado y, sobre todo, el no remunerado.
La segunda que tras la crisis el empleo masculino se recupera siempre antes que el
femenino y éste Gltimo acaba siempre aun mas precarizado que cuando se inicia la crisis; y
la tercera que de las crisis se sale con retrocesos en los avances en igualdad conseguidos en
épocas de bonanza en lo relativo a la regulacion, las politicas de igualdad y las reglas de

juego en general (Galvez 2012).

Estas tres evidencias que ya se observan en la crisis actual configuran la estructura de este
trabajo. El siguiente apartado contrasta, a través de un analisis histérico, las diversas
teorias existentes sobre el efecto de las crisis en la intensificaciéon del trabajo de las
mujeres. El apartado 3 analiza las causas del retardo en la recuperacion del empleo
femenino tras las recesiones asi como su precarizacion. El apartado 4 concluye recogiendo
los retrocesos en las politicas de igualdad entre hombres y mujeres y en los avances
previamente obtenidos, y esgrime las principales medidas a adoptar para intentar salir de la

crisis con un descenso en las desigualdades entre mujeres y hombres.

2. Intensificacion del trabajo de las mujeres

En el contexto de los afios setenta, en el cual las crisis del petrdleo coincidieron con la
introduccion del pensamiento feminista en el analisis cientifico y con la construccion del
enfoque de género, surgen los primeros debates relativos al analisis de género de las crisis,
centrados principalmente en los impactos diferenciados de las crisis en el empleo de
mujeres y hombres, con excepcién del trabajo de Milkman (1976) que incluia también un
analisis del impacto de la crisis, no solo en el trabajo remunerado, sino también en el
trabajo doméstico no remunerado realizado por las mujeres, y sefialaba que éste era el que
habia dado “holgura” a la crisis y permitido en gran parte su combate y la supervivencia de
muchas familias a costa de la intensificacion del trabajo de las mujeres. En la década de los
70 los debates relativos al analisis de género de las crisis giraron en torno a la pertinencia o
no de la utilizacion del concepto marxista de “ejército de reserva” (reserve army) para
analizar el comportamiento de las mujeres durante las etapas de expansién y las de crisis
(Benston 1971, Mitchell 1976). Sin embargo, se aportaron también otras explicaciones,
tales como la segregacién ocupacional (Milkman 1976, Johnson 1983, Miller 1990) y la

hipotesis de la sustitucion (Bruegel 1979, Rubery y Tarling 1982).

Por una parte, segun la hipdtesis amortiguadora o de ejército de reserva las mujeres
constituyen una reserva potencial siendo contratadas en el mercado de trabajo en épocas
de crecimiento y despedidas en épocas de recesién. Para la teoria feminista marxista, el

empleo femenino es friccional e intercambiable en términos de trabajo doméstico: en
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épocas de expansion, cuando hay empleo disponible, las mujeres pueden acceder al
mercado de trabajo, mercantilizandose parte de su actividad en términos de trabajo de
cuidados no remunerado. Pero cuando el mercado de trabajo se contrae, las mujeres
abandonan la actividad econdmica -habria que decir lo que la economia convencional
considera actividad econdmica-, incrementando su participacion en la poblacion inactiva,
mas que en la desempleada, debido al efecto del “trabajador desanimado” y retornando a lo
que ellas llaman el trabajo reproductivo. La perpetuacién de los roles de género juega en
este modelo un papel crucial, impulsando a las mujeres dentro y fuera del mercado de
trabajo en respuesta a los cambios en la economia, pues el “culto al hogar” hace su
reaparicion en tiempos de excedentes de mano de obra y se utiliza para canalizar a las

mujeres fuera de la economia de mercado (Milkman 1976).

Por otra parte, para la hipotesis de la segregacién existe una rigida tipificacion sexual de
ocupaciones, de modo que la demanda de trabajo femenino depende de la demanda
existente en los sectores feminizados. Esta tesis estd basada en la existencia de fronteras
socialmente construidas entre las ocupaciones que refuerzan la posicion socialmente
subordinada de las mujeres y relacionan la division entre mujeres y hombres del trabajo en
el mercado y en el hogar?. Esta segregacion explicaria la resistencia de los hombres y sus
sindicatos a que las mujeres entrasen en los sectores masculinizados para evitar un
deterioro de las condiciones de trabajo, y por tanto, también, que el impacto de las crisis en
los mercados de trabajo recaiga mas en mujeres u hombres dependiendo de los sectores de
actividad que se vean mas afectados por la crisis en un determinado pais o regién. Puesto
que las ocupaciones y las profesiones no estan universalmente segregadas y han cambiado

a lo largo del tiempo, aunque hay muchas coincidencias y caracteristicas que histéricamente

2 Existen diversas teorias que intentan explicar el origen o el funcionamiento de la segregacién ocupacional de
género: la teoria del capital humano (Brown y Corcoran 1997); el modelo neocldsico de preferencia por la
discriminacion de Becker (1957), las teorias del mercado de trabajo dual (Goldin 1986; Bulow y Summers 1986),
el modelo del amontonamiento (crowding model) de Bergmann (1986) y las teorias feministas. La teoria del capital
humano explica la segregacién ocupacional por razén de género argumentando que las mujeres invierten menos en
educacion porque suponen que su participacion en el mercado laboral sera discontinua, por lo que optan por las
titulaciones y ocupaciones en las que el capital humano se deprecie menos. El modelo de preferencia por la
discriminacion basa la segregacion en que los empleadores prefieren no contratar a trabajadores pertenecientes a
colectivos a los que se les supone un mayor coste. Las teorias institucionales del mercado de trabajo segmentado o
dual dividen el mercado de trabajo en segmentos rigidos sin movilidad entre ellos con diferentes condiciones y
salarios. Relacionada con esta teoria, Goldin (1986) desarrollé una explicacion de la segregacién ocupacional en lo
que llamé la teoria de la contaminacién “Pollution Theory”, por la que los hombres se resistirian a la entrada de
mujeres en los sectores masculinizados, no por oposicion directa a las mujeres o al trabajo remunerado de éstas,
ya que ellos mismos tendrian madres, esposas, hermanas o hijas, sino para evitar el deterioro de las condiciones
de trabajo y la precariedad reinante en los sectores econémicos feminizados. Por ultimo, las teorias feministas
destacan que la posicion desventajosa de las mujeres en el mercado del trabajo se debe al patriarcado, a la
posicidn subordinada de las mujeres en la sociedad y a las responsabilidades que asumen con el trabajo doméstico
y de cuidados no remunerado.
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han conformado los sectores masculinizados y feminizados, el efecto de la segregacion

ocupacional puede variar en cada contexto histérico y geografico®.

Por ultimo, la hipdtesis de la sustitucion predice tendencias contraciclicas en el empleo de
las mujeres, de modo que, conforme la crisis se intensifica, la busqueda de reduccién de
costes por parte de las empresas provocara un aumento de la demanda de empleo de las
mujeres. Este argumento se basa también en la consideracion del trabajo y salario de las
mujeres como secundarios o complementarios al empleo principal del marido. Desde el lado
de la oferta de mano de obra, las mujeres aumentan su participacién en el mercado laboral
como estrategia de los hogares ante caidas transitorias del ingreso familiar provocadas, por
ejemplo, por el desempleo del principal contribuyente, dando lugar al denominado efecto
del “trabajador adicional™ (added worker effect). Esta teoria, al igual que la del ejército de
reserva, implica una aceptacion acritica del modelo de familia del hombre como ganador de

pan.

Desde el desarrollo de estas teorias se ha considerado que son argumentos contrapuestos,
sin embargo el analisis historico de las crisis evidencia que no son excluyentes. La inclusidon
del enfoque de género en el estudio de las crisis econémicas desde una perspectiva historica
muestra que en diferentes periodos de crisis, los recursos y flexibilidad necesarios para
afrontar las dificiles circunstancias han recaido de forma central sobre el tiempo y el trabajo
de las mujeres, incluyendo el trabajo de cuidados no remunerado, pero de forma dindmica y

compleja (Galvez, Ramos y Rodriguez 2011).

La responsabilidad del trabajo doméstico sobre las mujeres condiciona el tipo de empleo al
que pueden y quieren acceder, condicionadas por los modelos sociales y culturales en los
gue estdn socializadas. Esa responsabilidad no solo tiene un efecto directo en la
vulnerabilidad y precariedad del tipo de empleo -incluso cuando estan en los mismos
sectores y profesiones que los hombres sus posibilidades de promocién, etc. son menores-,
sino también en lo que Teresa Torns (1997) llama la tolerancia del paro y la exclusién
social, lo que las hace traspasar con mucha facilidad los limites entre la “inactividad”, el

empleo formal y sobre todo el empleo informal.

Las crisis econdmicas suponen por regla general un cambio en el tamano de la economia
formal frente a la informal y a la doméstica. Si en épocas de expansion la economia formal
avanza frente a las otras dos esferas, en las crisis econdmicas ocurre lo contrario. El
desigual reparto del trabajo doméstico y de cuidados no pagado entre hombres y mujeres,

la disminucién de las rentas familiares y de los servicios sociales provistos por el Estado -en

3 Gélvez (2000) en su andlisis sobre la industria del tabaco demuestra como la profesién de cigarrero/a era
masculina o femenina durante el siglo XIX dependiendo de si la organizacion de la produccion se realizaba en un
marco de competencia o de monopolio.

4 Existe una amplia literatura sobre el efecto del trabajador adicional, si bien su origen puede situarse en los
trabajos de Humphrey (1940) y Woytinsky (1940).
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el caso de las crisis con salidas de corte neoliberal-, explican un incremento del trabajo
doméstico no remunerado que cae de forma prioritaria en los hombros de las mujeres,
independientemente de que tengan otra actividad remunerada ya sea en la economia formal
o la informal, lo que no sucede en el caso de sus maridos o los hombres de la familia -tal y
como han constatado Galvez y Matus (2010) para el caso andaluz en la reciente crisis

economica.

La Figura 1 representa el tamafo de las diferentes dreas de actividad y de cantidad de
trabajo en las economias en épocas de crecimiento y de recesion. Durante las épocas de
crisis, la economia de mercado se contrae y el trabajo y la actividad aumentan en la
economia informal y en el ambito doméstico. Las tres areas estan interconectadas a través
de vinculos de subcontratacion y externalizacion entre el sector formal, informal y del
cuidado que permiten a las empresas mantener una fuerza de trabajo fluida y adaptable
que puede contratar durante los periodos de expansion y despedir durante los periodos de
crisis, representando las mujeres una proporcion considerable de esta mano de obra
flexible. Son las mujeres la que aportan el mayor grado de flexibilidad a la economia

informal en su interaccidon con la formal.

Figura 1. Areas de actividad econémica y trabajo durante épocas de crecimiento y
de crisis

Crecimiento Actividades formales- Crisis

informales interconectadas

Economia
informal

Economia
informal

A Economia de
mercado

Economia de mercado

Economia de
cuidado

Economia del
cuidado

Actividades de la economia
ormal y del cuidado
combinadas

Actividades de la economia
informal y del cuidado
combinadas

Fuente: Beneria y Floro (2004)

En épocas de crisis aumenta siempre el trabajo informal y el trabajo de cuidados no
remunerado de las mujeres y, de forma global y agregada, parece predominar una mayor
participacion de las mujeres en el mercado laboral; sin embargo, al mismo tiempo un gran
numero de mujeres puede retirarse de la fuerza de trabajo durante una recesién (Sabarwal

et al. 2011). De modo que la intensificacion del trabajo de las mujeres se observa sobre

Informes 7



todo en un incremento del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado. En ausencia de
corresponsabilidad de los hombres para con ese trabajo, las necesidades de bienes y sobre
todo de servicios que las familias no pueden adquirir en el mercado por el deterioro de sus
rentas, o que no son provistos por el Estado a causa de los recortes presupuestarios, son

suministrados por las mujeres en forma de trabajo de cuidados no remunerado.

En cuanto al trabajo remunerado, Bhalotra y Umafa-Aponte (2009) muestran que aunque
en el nivel mundial un 10 por ciento de caida del PIB del pais se asocia con un aumento de
0,34 puntos en la participacion de las mujeres en la fuerza laboral, existe una considerable
heterogeneidad en las respuestas de las mujeres en el mercado laboral dependiendo de
distintas variables como el nivel educativo, la edad, los ingresos del hogar, etc. Un estudio
histérico de las crisis desde una perspectiva de género nos muestra la variedad de
resultados en la participacion de las mujeres en la economia formal y la complementariedad

de los argumentos tedricos expuestos respecto al impacto en el empleo de las mujeres®.

Asi, en la crisis de los afios treinta Milkman (1976) demuestra que la segmentacion del
mercado laboral y la rigida feminizacion de ciertos sectores de actividad en EE.UU.
protegieron a las mujeres contra el desempleo durante la Gran Depresion, pues la crisis
afect6 en menor medida a los sectores en los que éstas estaban ocupadas. El censo
estadounidense de 1930 ofrecia una tasa de desempleo del 4,7 por ciento para las mujeres,
mientras que para los hombres era del 7,1 por ciento. Es cierto que conforme avanzd la
depresion la posicion relativa de las mujeres empeord, pero los datos disponibles indican
claramente que, en lo que se refiere a su participacion en el trabajo remunerado, las

mujeres se vieron menos afectadas por la contraccion que los hombres.

Igualmente muchas mujeres cuyos maridos estaban en paro y que previamente no estaban
integradas en el mercado laboral pasaron a ofertar su trabajo, cumpliéndose también el
efecto del trabajador afiadido. De hecho, el total de mujeres en la fuerza de trabajo

aumentd en el periodo de 1930 a 1940 mas que en cualquier década anterior del siglo XX.

En la crisis del petrdleo de las décadas de 1970 y 1980, el desempleo masculino aumenté
mas rapidamente que el de las mujeres en los paises desarrollados, debido a la segregacion
sexual del mercado laboral. En EE.UU, por ejemplo, la tasa de desempleo de los obreros de
la industria aumentd desde el 5,3 por ciento en 1973 al 13% en 1975, duplicando casi el

aumento de la tasa de desempleo global (Milkman 1976).

5 Ver Rodriguez (2011) para un analisis sobre el impacto de las crisis econdmicas mundiales de los Ultimos cien
afios en el empleo de las mujeres, y Rodriguez (2012) para un estudio en profundidad de los impactos de estas
crisis sobre distintos grupos de mujeres.
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Pero esta segregacion existente también afecté de forma negativa el empleo de las
mujeres. En Espafia, a partir de 1974 con la primera crisis energética el empleo de las
mujeres experimentd un descenso como consecuencia de su concentracién en aquellos
sectores mas gravemente afectados, como el textil y la confeccion (en los cuales el empleo
femenino se redujo a la mitad en una década) y en la industria quimica, con una expulsiéon

del 31% de mujeres en comparacién con el 0,3% de hombres (Molté 1993).

Respecto a las crisis latinoamericanas de deuda de principios de los ochenta y finales de los
noventa, los estudios muestran que la participacién de las mujeres en el mercado de trabajo
aumentd en Chile en la crisis del petréleo de 1973, en Costa Rica en 1982 (Leslie et al.
1988), en Peru en la crisis de los 80 (Francke 1992), en México durante la crisis del peso de
mediados de los 90 (Skoufias y Parker 2006) y también en Argentina en la crisis de los 90
(Pessino y Gill 1997, Cerutti 2000). Sin embargo en Brasil se dio un efecto compensatorio
entre las mujeres pobres, que se unieron a la fuerza de trabajo, y las mujeres que se
encontraban por encima del umbral de pobreza, que se vieron expulsadas del mercado de
trabajo (Humphrey 1996).

También hay bastantes evidencias de un aumento de la participacion femenina en la fuerza
laboral durante la crisis asiatica de 1997. Cuando el desempleo masculino crecio, la fuerza
laboral femenina aumentd en Filipinas y en Indonesia (Smith et al. 2002). Por el contrario,
en Corea del Sur, después de la crisis financiera de 1997, aunque las tasas de desempleo
oficial fueron mayores para los hombres que para las mujeres (Lee 2010), en conjunto mas
mujeres que hombres abandonaron la fuerza laboral (Kim y Voos 2007, Aslanbeigui y
Summerfield 2000).

Por ultimo, en la gran crisis econdmica actual, de forma agregada en todo el mundo seguln
datos de la OIT (2012), entre 2007 y 2011 el paro masculino aumenté en 15,9 millones,
superando el incremento de 10,7 millones del paro femenino debido en gran parte al
aumento del desempleo masculino en las industrias masculinizadas de los paises
desarrollados -incluyendo la construccién-, es decir al efecto de la segregacion. A pesar de
esta mayor pérdida de empleos masculinos, sobre todo en la primera fase de la crisis y en
los paises mas desarrollados, la brecha de género mundial en las tasas de desempleo se ha

incrementado con respecto a hace 10 afios (véase Figura 2).
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Figura 2. Tasa de desempleo mundial segin sexo, 1998-2011 (porcentajes)

6,8 == Mujeres

==@=Hombres

5,2
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*

Nota*: los datos para el afio 2011 son proyecciones
Fuente: OIT (2010a) y OIT (2012)

Ademas, si bien en un principio parece que se dio un cierto efecto llamada (segun datos de
la OIT (2010b), la tasa de actividad de las mujeres aumentd en el segundo semestre de
2009 en 8 de 14 paises industrializados), ya en la segunda fase de la crisis tras la
propagacion de ésta a toda la economia y los ajustes y recortes publicos estamos viendo
que el efecto expulsidon de la fuerza laboral esta superando al de la “trabajadora adicional”.
Asi, no sélo se ha incrementado la brecha de género en las tasas de desempleo mundiales
sino que ésta seria aln mas elevada si no fuese porque ha disminuido considerablemente
en el mundo la participacion en el mercado de trabajo, sobre todo de las mujeres,
confirmando la salida de mano de obra femenina de la economia de mercado. La OIT estima
que las mujeres representan dos terceras partes de los 29 millones de personas menos de

la fuerza laboral mundial que tendriamos sino hubiese estallado la crisis (2012: 34).

Respecto a los paises en desarrollo, las evidencias de crisis anteriores sugerian que el efecto
de la trabajadora adicional prevalece en paises y hogares de bajos ingresos, mientras que el
efecto de expulsion del mercado de trabajo predomina en paises y hogares de altos
ingresos. Sin embargo, como comentan Sabarwal et al. (2011), la reciente crisis global
parece estar alterando estas predicciones, ya que por primera vez en la historia, como
resultado de la contraccion de la demanda mundial, las mujeres en los paises de bajos
ingresos pueden ser expulsadas de sus puestos de trabajo y la economia informal puede ser

igualmente afectada dejando de constituir una red de seguridad para los pobres.

Informes 7

11



De manera que el efecto expulsion de la mano de obra femenina estd siendo muy elevado,
no solo en la segunda fase de la crisis en los paises desarrollados sino también en el
sudeste asiatico y en el sur de Asia. De hecho, en las industrias del textil, de la electrdénica y
demas sectores de fabricacién para la exportaciéon del sudeste asiatico, asi como en el
sector turistico de esta regiodn, las mujeres han sido las mas vulnerables a los enormes
recortes laborales. Segun el estudio de King y Sweetman (2010), es mucho mas probable
que las mujeres sean las primeras en ser despedidas o se vean mas afectadas por el
deterioro en las condiciones laborales, como por ejemplo la congelacion del salario minimo o
la reduccién de la jornada laboral o los dias de trabajo. Por ejemplo, en Camboya debido a
la caida de las exportaciones con la recesion, se destruyeron 38 mil trabajos en 2009 en la

industria textil, en la cual el 90% de la fuerza laboral son mujeres (Sothath y Sophal 2010).

En resumen, el analisis histéorico del impacto de las ultimas crisis econdmicas en las
desigualdades de género en el mercado laboral evidencia la complejidad de las situaciones
con multiples efectos y estrategias de las mujeres para hacer frente a las crisis. Por un lado,
de acuerdo con la hipotesis de segregacion, la elevada segregacion ocupacional de género
existente actla de pantalla protectora para algunas mujeres empleadas, pues algunos de
los sectores mas afectados en las crisis de las Ultimas décadas han sido sectores muy
masculinizados. Por otro, las mujeres ocupadas en sectores feminizados mas volatiles
respecto a las recesiones son expulsadas del mercado laboral en mayor medida que los
hombres al encontrarse en trabajos mas temporales, precarios y de menor estatus y ser
consideradas como una reserva flexible, confirmando la hipotesis amortiguadora. Y en
tercer lugar y de forma simultdnea, mas mujeres entran en el mercado laboral para
compensar la pérdida de ingresos familiares, confirmando la hipdtesis de la sustitucion.
Estas mujeres suelen ser mujeres casadas de mediana edad y de hogares de ingresos bajos
y medios (Sabarwal et al. 2011). Segun Rubery (1993), este proceso de sustitucién puede
interpretarse como la primera etapa en la creacion de una nueva divisién del trabajo
segregada con un nuevo conjunto de ocupaciones feminizadas (con menores niveles,
salarios y estabilidad). De hecho, las evidencias sobre el impacto de las crisis del siglo XX
en el empleo revelan una continua reconstruccién de la segregacion masculina y femenina
en torno a estructuras ocupacionales técnica y socialmente diferentes, como puede ser el

incremento del tiempo parcial para las mujeres como salida a la crisis actual.

Ademas, en periodos de crisis como ya se ha constatado para etapas anteriores se observa
una intensificacién del trabajo de las mujeres sobre todo en el trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado que aumenta soportando gran parte del impacto de la crisis en las
familias, y que como han demostrado Galvez y Matus (2010) para la reciente crisis no lo
realizan los hombres, siquiera cuando éstos estdn en paro y sus mujeres ocupadas. Esta
mayor dedicacion merma su bienestar y sus posibilidades en el mercado de trabajo,

consolidando la segregacion ocupacional y la participacion parcial o temporal en el empleo,
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lo que redunda en la precariedad de sus contratos y aumenta sus posibilidades de
participacion en la economia sumergida, con las implicaciones que ello tiene a lo largo del
ciclo vital sin acceso a las prestaciones derivadas de las cotizaciones en la seguridad social,
y que a su vez retroalimenta la discriminacion que las mujeres sufren en la familia en
cuanto al reparto de trabajos y tiempos, ya que al tener empleos mas precarios y peor

pagados disminuye su capacidad de negociacién en la familia.

3. Empeoramiento de las condiciones de trabajo y
retraso en la recuperacion

Las crisis econdmicas provocan siempre un empeoramiento de las condiciones de trabajo de
las mujeres, que suelen salir de las crisis con peores salarios, empleos mas precarizados y
con la conversion de muchos empleos en trabajos realizados desde la economia informal o
en trabajos a tiempo parcial precarizados. A nivel mundial, la OIT (2012) estima que el
numero de trabajadores en situacién de vulnerabilidad en el empleo se ha incrementado en
136 millones desde 2000 a 2011, y en casi 23 millones desde 2009. Y la proporcion de
mujeres en situacion de vulnerabilidad laboral excede siempre a la de los hombres, 50,5 y

48,2 por ciento, respectivamente.

Ademas, el empleo femenino siempre se recupera mas tarde de las crisis que el masculino.
También en la crisis actual, tal y como se observaba en la Figura 2, la tasa masculina de
desempleo mundial se estad lentificando, mientras que para las mujeres sigue en
crecimiento. El empleo masculino se recupera antes que el femenino porque las politicas
publicas lo favorecen y también el ideario social asociado al hombre como ganador del pan
de la familia y principal sostén econdmico de las familias, e igualmente porque no se da una
reorganizacion de los tiempos y los trabajos en la esfera doméstica, que implica una mayor

corresponsabilidad de los hombres para con estos trabajos.

Por ejemplo, en EE.UU. desde mediados de 2010 los hombres han recuperado uno de cada
tres empleos perdidos en la crisis, mientras que las mujeres sdlo recuperaron uno de cada
cuatro empleos que perdieron. Segun un informe del IWPR (2012), los hombres
estadounidenses han conseguido recuperar el 34% de los seis millones de empleos que
perdieron entre diciembre de 2007 y enero de 2010; por el contrario, las estadounidenses
s6lo han recuperado el 23 por ciento de los empleos totales que perdieron en la recesion
(2,7 millones de diciembre de 2007 en el punto mas bajo del empleo femenino en
septiembre de 2010). Esta recuperaciéon mas lenta del empleo femenino se debe en parte a
los Ultimos afios de recortes de empleos publicos en los gobiernos locales y estatales

estadounidenses donde hay mas mujeres empleadas que hombres. Desde diciembre de
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2010 a diciembre de 2012, mientras que el empleo crecia lentamente en el sector privado

se perdieron 280 mil empleos en el sector publico.

Estas medidas de ajuste, ademas de incidir de forma directa en un menor empleo publico vy,
por tanto, en una mayor pérdida de empleos de mujeres, tienen un impacto muy negativo
en areas del tercer sector donde se concentra el empleo femenino. En el Reino Unido,
ademas de los 50 mil empleos que se perderan en el sector publico con la crisis (WBG
2010), se calcula que en 2011 se perdieron unos 70.000 empleos entre las entidades de

voluntariado y caridad, de los cuales 56.000 estaban ocupados por mujeres®.

En Espafia, el porcentaje de paradas también disminuye siempre mas lentamente que el de
hombres parados tras las crisis, debido al papel de reserva de la mano de obra de las
mujeres y a la mayor competencia por los empleos escasos teniendo en cuenta que los
sectores feminizados son bastantes menos que los masculinizados (Molté 1993, Caceres et
al. 2004) y por la tolerancia al paro y la exclusion de las mujeres de la que habla Torns
(1997).

Cuando Espafia se vio alcanzada por la crisis internacional de los afios 30, las principales
estrategias desarrolladas para combatir el paro excluyeron a las mujeres. Bengoechea y
Borderias (2010: 127-8) argumentan que la legislacion laboral republicana -reforzada por
las élites reformistas y el movimiento obrero—, a pesar de algunos avances seguia
enclavada en el modelo del hombre como ganador de pan que contribuyo a la configuracién
de las mujeres como mano de obra secundaria. De modo que durante la crisis las politicas
contra el paro tuvieron como objetivo fundamental los obreros varones adultos. El empleo
publico y los subsidios fueron destinados a paliar el paro masculino. Ademas de ello, el
Estado respaldé las restricciones del acceso de las mujeres al trabajo en sectores afectados
por el paro y excluyo al servicio doméstico de la Ley de colocacion obrera. Y es que a pesar
de los avances legales que afectaron a las mujeres durante la II Republica, siendo el mas
importante la constitucionalizacion del principio de igualdad, se mantuvo la discriminacion
salarial tanto en el ambito publico -donde a la par que se permitia a las mujeres acceder a
puestos que antes les estaban vedados, se creaban nuevos cuerpos femeninos cuyos
miembros eran peor retribuidos que los funcionarios varones de la misma categoria—, como
en el privado (Galvez 2008). Si bien es cierto que entre 1931 y 1936 un numero
significativo de leyes, decretos y o&rdenes ministeriales no contenia clausulas de
discriminacion salarial para ese ambito, en cambio si que aparecian en las bases de trabajo
elaboradas por los Jurados Mixtos (Valiente 1997), que fueron refrendados por los

gobiernos republicanos.

6 Segulin datos de un informe del Consejo Nacional de Organizaciones de Voluntariado de UK (http://www.ncvo-
vol.org.uk/documents/press-releases/charity-workforce-shrinks).
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En este sentido, podemos decir que las politicas tendentes a la exclusién de la mano de
obra femenina no fueron tanto fruto de principios discriminatorios contenidos en la
legislacién laboral, sino que residian en las politicas anticrisis elegidas, como la promocion
de obras publicas y los modelos de subsidio y en la labor de las organizaciones obreras a
quienes las reglas de juego republicanas dieron un poder que junto con el contexto de crisis
les permitié realizar maniobras de exclusion contenidas en las bases de trabajo y en los

convenios colectivos, y por supuesto sancionadas por las autoridades.

También en la crisis del petréleo de los 70 y 80, la fuerte presidon social defendid los
empleos de los cabezas de familia y no los de las mujeres. Los sindicatos que se movilizaron
durante afios para exigir empleo en los sectores donde tenian una mayor presencia
contribuyeron decisivamente a esta diferencia, que no era sino el ultimo episodio de la
consideracion del empleo femenino como andémalo e incluso ilegitimo. Ni la intensidad de la
lucha sindical, con acciones espectaculares y dramaticas que buscan la complicidad de los
medios de comunicacion (encapuchados cortando el trafico con barricadas de neumaticos
ardiendo, buscando el enfrentamiento con la policia), ni las medidas que pactaron sindicatos
y gobiernos, ni las politicas de reconversion que pusieron en marcha estos ultimos
acompafiadas de un fortisimo esfuerzo de gasto publico, fueron comparables para los
sectores feminizados como el textil o la confeccion y los masculinizados como el
metalmecanico, la siderurgia, el naval o la mineria (Molinero y Sarastia 2009: 346). A esto
habria que sumar que las empresas que sufrieron las reconversiones mas ventajosas para
los trabajadores fueron las del INI, que se concentraban en sectores masculinizados y de las

que estuvieron ausentes las mujeres.

La politica laboral franquista tuvo efectos perversos y muy importantes en la explosion del
paro (véase Figura 3), principalmente el femenino, y en las altas tasas de temporalidad. Por
una parte, al coincidir el cambio del marco institucional y el contexto econémico en la
década de 1970 con el advenimiento de la democracia en Espafia y la crisis econémica
internacional, las mujeres, privadas de las restricciones previas, en el seno de una
depresion econdmica que afectaba al bienestar de las familias y beneficiarias de mejoras en
su capital humano, comenzaron a incorporarse masivamente al mercado de trabajo. Esto
tuvo importantes repercusiones en un momento histérico en el que se estaba destruyendo
empleo debido a la crisis, la desindustrializacion y la culminacién del cambio estructural. Por
otra parte, la politica de género y demografica del régimen de Franco consideraba a las
mujeres principalmente como madres y potencié la natalidad y la domesticidad de las
mujeres. La consecuencia fue un baby-boom, aunque el comportamiento de la fertilidad no
se desvio mucho de lo que ocurrid en otros paises. La edad de entrada en la actividad de los
nacidos durante el baby-boom coincidié con la destrucciéon de empleo e impidid que, tras la
recuperacion y la generacion de empleo, las tasas de desempleo continuasen siendo las mas

altas de Europa. Finalmente, y mas importante por duradero en el tiempo, habria que
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afadir la herencia cultural y social de ese modelo, tanto en el comportamiento de las
familias como de los empleadores. Las pautas culturales que tanto influyen en los
estereotipos tardan mucho tiempo en modificarse y sus efectos sobrepasan el periodo
historico en el que se desarrollaron. Asi pues, el caracter auxiliar, temporal, secundario del
trabajo femenino se ha mantenido en las decisiones de los miembros de los hogares y sobre
todo en la percepcion de los empleadores sobre las caracteristicas supuestas de la mano de
obra a contratar, al funcionar la discriminacién estadistica, y la aceptacion social, y también

politica, del caracter auxiliar del trabajo femenino’ (Galvez 2006: 12).

Estas superiores tasas de paro de las mujeres se han continuado manteniendo tanto en los
periodos de expansidon de la economia espafiola como en la crisis de 1991-94, tal y como se
observa en la Figura 3; sdlo en la gran crisis de 2007 las tasas de paro de mujeres vy
hombres se han acercado debido a la masiva pérdida de empleos en sectores
masculinizados como la construccién® y la automocién, y a que la destruccién de empleo se
ha concentrado en los trabajadores con menos formacion, constituyendo una ventaja de
empleabilidad para las mujeres respecto a las ultimas crisis del siglo XX (IVIE 2010,
2011c)°.

Figura 3. Tasas de desempleo seglin sexo en Espafa, 1976-2011

34 4

Hombres
29

e \ujeres

24

19

14

1976TII
1977TIV 7
1979TI
1980TII
1981TII
1982TIV 7
1985TII
1986TIIl
1987TIV 7
1990TII
1991TIN
1992TIV 7
1995TII
1996TIIl
1997TIV 7
2000TII 7
2001TII
2002TIV
2005TII 7
2006TIII
2007TIV
2010TIl 7
2011TII

Fuente: INE (EPA)

7 Por discriminacion estadistica se entiende que las personas no son consideradas en relacién a sus caracteristicas
individuales sino a las que se le suponen al grupo al que pertenecen.

8 La ocupacion en el sector de la construccién se ha reducido un 42,5% de 2007 a 2010 (IVIE 2011a).

° En 2007, las mujeres espafiolas presentaban un indice de educacién superior al de los hombres (IVIE 2011b).
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Sin embargo, conforme ha ido avanzando esta Ultima gran crisis, el ritmo de pérdida de
empleos de mujeres ha ascendido hasta superar al de los hombres espafioles desde el
segundo trimestre de 2010 (en el primer trimestre de 2011, la variacion interanual del paro
femenino era de +8,83 puntos en comparacién con +4,01 para los hombres). En el tercer
trimestre de 2011, 114.000 trabajadoras perdieron sus empleos frente a 32.800 hombres,
si bien en el cuarto trimestre se ha revertido esta tendencia, aumentando mas el paro
masculino que el femenino. Con lo cual no podemos hablar todavia de una tendencia clara
en Espafa en esta Ultima crisis, debido probablemente a que nos encontramos todavia en
una etapa intermedia de esta gran recesion, sin vislumbrarse todavia una salida préoxima a

la misma.

Como hemos mencionado, las mayores pérdidas de empleo femenino en las segundas fases
de las crisis se deben tanto a la propagacion de la crisis a toda la economia productiva como
a las politicas publicas ciegas al género que se suelen adoptar en las recesiones. En Espafia,
los planes de estimulo y gasto como el Plan E se concentraron de manera casi exclusiva en
sectores fuertemente masculinizados, como la construccién y la automocién, generando
empleo masculino. Y los recortes, al concentrarse en el sector publico y en el gasto social,
no solo estdn mermando la cantidad y calidad de los puestos de trabajo de sectores
feminizados sino hipotecando las posibilidades de las mujeres -menos las de rentas mas
elevadas-, de poder ofertar su trabajo con la misma libertad que los hombres. Los hogares
sustituyen el recorte de gasto publico en servicios sociales y de cuidados mediante un
incremento en el trabajo no remunerado de las mujeres (Harcourt 2009), como ya hemos
visto que ha ocurrido en otras crisis a lo largo de la historia. En ausencia de
corresponsabilidad entre hombres y mujeres, recaen sobre estas ultimas todos los trabajos
vinculados a los servicios que el recorte social ha hecho desaparecer, deteriorado su calidad
o aumentado su precio, reduciendo su accesibilidad. A lo que ademas habria que afiadir el
efecto que la caida de las rentas familiares también tiene a la hora de promocionar el
trabajo doméstico y de cuidados al disminuir los bienes y servicios que las familias pueden

externalizar en el mercado.

Asimismo, en los paises desarrollados, por ejemplo, las Ultimas reformas laborales estan
fomentando la contratacion a tiempo parcial, sin tener en cuenta la feminizacion de este
tipo de contratos o que normalmente van unidos a la precariedad teniendo un menor salario
hora que los de tiempo completo, una mayor tasa de temporalidad o ser una condena para

aquellas personas que quieran ascender y desarrollar una carrera profesional.
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4. A modo de conclusion. Los retrocesos en los avances
en igualdad frente a las salidas a la crisis con mas
igualdad

Por altimo, y por todo lo explicado anteriormente, en las crisis se observan retrocesos en los
avances en igualdad conseguidos en épocas de bonanza. En Espafia y en la crisis actual
estamos siendo también testigos de importantes retrocesos en los avances previamente
conseguidos en igualdad, demostrando como con politicas econdémicas de corte
deflacionista, las medidas de igualdad se convierten necesariamente en una operacién

estética.

En Espana, tras la aprobacion y puesta en funcionamiento de la Ley de Igualdad en 2007,
hemos presenciado el incumplimiento sistematico de esta ley y otros retrocesos con la
pérdida de organismos de igualdad, incluyendo el Ministerio de Igualdad, o la desaparicion
de gobiernos paritarios, de la anulacion de la ampliacion del permiso de paternidad no
transferible, o de las bonificaciones a la contrataciéon de mujeres. Estas pérdidas han venido
acompafiadas de medidas que aparentemente favorecen la conciliacién pero que implican la
separacion total, parcial o temporal de las mujeres del mercado de trabajo como la
promocion del tiempo parcial con todas las consecuencias asociadas en términos de
promocion y de desarrollo de una carrera profesional, con la consiguiente pérdida de

autonomia financiera y de libertad de decision.

Las medidas de ajuste y recortes publicos que se estdan adoptando en la mayoria de los
paises en los servicios y gastos publicos perjudicaran mas a las mujeres, sobre todo a
aquellas con menores ingresos. Medidas adoptadas en Espafia como la congelacién del
salario minimo, la reforma del IRPF, los aplazamientos en la ampliacién del permiso de
paternidad o en la mejora de la pensidon de viudedad, la privatizacion o reduccion de
servicios sociales como la moratoria en la puesta en marcha de la ley de dependencia, la
congelacién de plantillas en el sector publico y la bajada de salarios o el cierre de empresas

publicas agravaran aun mas las desigualdades de género existentes.

La implantacién de estas medidas, asi como la insuficiente oposicion a las mismas desde las
esferas politica, econdmica y social, sélo pueden ser explicadas por un retroceso en la
concienciacién y en el nivel de compromiso en la lucha por la igualdad, asi como por una
involucion en las normas de género existentes. Las crisis constituyen periodos de cambio
qgue pueden generar oportunidades o impedimentos, pero parece que en el caso de las
mujeres las crisis siempre conducen a retrocesos en la igualdad de oportunidades. Como
argumenta Elson (2010). el grado en que las crisis econémicas y las respuestas a la misma
refuerzan, destruyen o cuestionan las normas de género existentes es importante y debe
ser analizado a fondo. Todo analisis sobre una crisis econdmica debe examinar los impactos

de la pérdida del empleo y otros impactos provocados por las crisis en la economia del
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cuidado, y cuestionar si las respuestas a las crisis abordan las desigualdades sistémicas de

género o Unicamente los sintomas generados por las propias crisis.

Asi pues, podemos concluir diciendo que el incremento de la brecha de género que
observamos en las crisis se explica por la ausencia de correccidon de las desigualdades y de
analisis de impacto de género de las politicas por parte de los poderes publicos, asi como
por la aceptaciéon de la mayor parte de la ciudadania de la desigualdad de género. Esto
ocurre porque seguimos operando desde el analisis cientifico, la accidn politica y los valores
sociales, desde al menos tres supuestos erréneos: primero, que solo la actividad que pasa
por el mercado tiene consideracion de "trabajo" y, por tanto, valor econdmico,
impidiéndonos ver la fotografia completa, o sea, todo el trabajo necesario para el
sostenimiento de la vida de las personas; segundo, que el hombre debe ser o es el ganador
principal de pan natural de las familias; y tercero, que las familias no son lugares de
conflicto, siquiera de conflicto cooperativo, sino entidades donde se realiza un reparto de los
recursos y los trabajos en base a una especializaciéon de sus miembros en funcidén de sus
ventajas comparativas, sin que se cuestione de donde vienen o cdmo se generan esas

supuestas ventajas comparativas (Galvez 2012).

Por tanto, para poder salir de la crisis con mas igualdad es necesario arrinconar esos
supuestos falsos e implementar de forma efectiva el principio de transversalidad de género
tanto en el disefio de politicas, como de implementacion de leyes y ejecucion
presupuestaria, de forma que se aborde y combata de manera eficaz Ia
multidimensionalidad de la discriminacion de género. En Espana lo tendriamos
relativamente facil si cumpliéramos la Ley de Igualdad, algo que parece cada vez mas una
lejana utopia; y por ultimo, es necesario cambiar el modelo macroeconédmico ya que las
politicas de igualdad, por muy bien disefiadas que estén, no caben en un modelo
macroecondémico de politicas deflacionistas como las que se estan desarrollando en la

actualidad y que son generadoras de desigualdad.

Asi que si no tomamos estas medidas vamos a salir de esta crisis con mas y no con menos
desigualdad de género, ademas de con un incremento de las desigualdades de renta, lo que
condenara especialmente a las mujeres de clases medias y bajas que no puedan acceder a
la provision privada de determinados servicios y que, por tanto, tengan que decidir entre
formar una familia o cuidar a sus mayores y dependientes, o desarrollar una carrera
profesional. Y hacemos referencia a una carrera profesional y no a participar en el mercado
de trabajo porque las pautas de consumo, el deterioro de los salarios reales y los niveles de
endeudamiento van a seguir impidiendo la incorporacién de mujeres al mercado de trabajo.
Por tanto, si no damos un giro de 180 grados nos encaminamos hacia una nueva
segregacion de género que mantendra los estereotipos, la discriminacion y la limitacidon de

capacidades y libertad de las mujeres para decidir qué vida queremos llevar.
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